CIRCULAR ACLARATORIA NUM. 02 A CONSULTAS RECIBIDAS POR
OFERENTES REGISTRADOS EN LA LICITACION INDOTEL/LPI-001-2021

“LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES Y LAS LICENCIAS VINCULADAS PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS PORTADOR Y FINALES DE TELEFONIA Y ACCESO A

INTERNET, A TRAVES DE LA EXPLOTACION DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS DENTRO DE LAS BANDAS DE 698-806 MHZ y 3300-3600
MHZ EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”

2 de junio de 2021

A continuacion, se presentan respuestas y aclaraciones relativas al Pliego de Condiciones de la
Licitacion INDOTEL/LPI-001-2021 por parte del Comité Evaluador designado por el Consejo Directivo del
INDOTEL en la resolucion nim. 005-2021.

CONSULTAS RECIBIDAS

CONSULTA 1. Los pliegos incluyen algunas disposiciones que establecen que empresas extranjeras
pueden presentarse como oferentes, las cuales en caso de resultar adjudicatarias, deberan constituirse
en personas juridicas dominicanas. Sin embargo, existen otras disposiciones como los requisitos legales
(Apartado 4.4.2.2) y los criterios de evaluacion de las ofertas técnicas (exigen “Que el Oferente esta
legalmente autorizado para realizar sus actividades comerciales en el pais” (5.3.1), que estan orientados
para ser cumplidos exclusivamente por oferentes dominicanos.

De igual forma se destaca que la obligacion y/o compromiso de constituirse en persona juridica de la
Republica Dominicana en caso de resultar adjudicatario, esta establecida expresamente para el caso de
los Consorcios. No se dice lo mismo respecto de eventuales empresas de nacionalidad extranjera
interesadas en participar de manera individual (apartados 2.4.2 y Anexo lll).

En cuanto a la determinacion del vehiculo corporativo a registrar en calidad de “oferente”, los pliegos
expresamente prohiben la participacién “de manera separada” de empresas pertenecientes a un mismo
grupo econdmico (2.1.2). La violacién al régimen de prohibiciones seria sancionada con la “nulidad
absoluta” de la oferta y la ejecucion de la garantia de validez (2.1.4). En ese tenor, nuestra
recomendacion es que esta decision sea adoptada antes de proceder al registro de la empresa.

En ese sentido, es importante aclarar las siguientes cuestiones:

a. Las personas juridicas extranjeras podran presentarse como oferentes en el presente proceso
licitatorio, estando obligadas a constituirse como personas juridicas dominicanas SOLO en caso de
resultar adjudicatarias? O, por el contrario, para presentar ofertas, deben estar previamente constituidas
como personas juridicas autorizadas para realizar actividades comerciales en la Republica Dominicana?

RESPUESTA: Solo estan obligadas a constituirse en caso de resultar adjudicatarias, al igual que
el caso de Consorcios.
b. El registro realizado por una persona juridica extranjera habilita para participar en calidad de “oferente”

Unicamente a ésta? O puede beneficiar a otra empresa perteneciente al mismo grupo econémico?

RESPUESTA: Solo pueden presentar una oferta las personas juridicas debidamente registradas.
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c. El modelo de Declaracién Jurada y compromiso de constitucion contemplado en el Anexo Il debe ser
presentado también por las empresas extranjeras que presenten ofertas individualmente, no en
consorcio?

RESPUESTA: No. La declaracion Jurada prevista en el Anexo lll, aplica Gnicamente a la
participacion mediante consorcio.

CONSULTA 2. La seccion 2.2 de los Pliegos, establece que, “podra participar en la Licitacién Publica
cualquier empresa interesada en ofrecer servicios publicos de telecomunicaciones, que cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley y el Reglamento de Autorizaciones para Servicios de
Telecomunicaciones, asi como las Concesionarias de Servicios Publicos Finales de Telecomunicaciones
ya autorizadas, siempre que cumplan con los requisitos Financieros, Técnicos y Legales y los objetivos
exigidos en el presente Pliego de Condiciones”.

Dentro de los documentos de tipo “general” y “legales” requeridos para la presentacion de la oferta
técnica - Sobre A, se exigen documentos especificos de instituciones y drganos del Estado Dominicano,
como son Numero del Registro Nacional del Contribuyente (RNC), Certificacion de no-antecedentes
penales expedida por la Procuraduria General de la Republica, de los miembros del Consejo Directivo o
de Administracion, administradores, gerentes, representantes o cualquier mandatario de la solicitante,
copia del Registro Mercantil, vigente, expedido por la Camara de Comercio y Produccién, asi como
Certificacién de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), que haga constar que la oferente se
encuentra al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

a. Para el cumplimiento de dichos requisitos legales (seccion 2.2), ¢se aceptaran
documentos y certificaciones emitidas por entidades extranjeras equivalentes?

RESPUESTA: Si.

b. ¢Podria el INDOTEL aclarar, en el caso de las entidades oferentes extranjeras, cuales de
los requisitos establecidos por la Ley y el Reglamento de Autorizaciones aplican para la
presentacion del Sobre A?

RESPUESTA: Para los fines de presentacion de Sobre A, se requieren Unicamente los requisitos
establecidos en el 4.4.2 de los pliegos los cuales incorporan aquellos de la Ley y el Reglamento
de Autorizaciones.

CONSULTA 3. Los pliegos consideran como “oferentes” tanto a las personas juridicas como a las
agrupaciones de personas juridicas actuando en consorcio (1.5 ff). En ese contexto, por un lado los
pliegos establecen, en la definiciéon de “consorcio”, que dicha agrupacién debe incluir necesariamente al
operador que prestard los servicios (1.5 h). Sin embargo, posteriormente sefialan que el consorcio
debera constituirse como persona juridica de la Republica Dominicana, previo a la resolucion que
otorgue la concesion (2.4.2).

Al respecto, resulta prudente consultar lo siguiente:

-En caso de que un consorcio resulte adjudicatario, serd el consorcio, como persona juridica,
guien debera explotar la concesion, o podra hacerlo una sola de las empresas que lo conforman?
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RESPUESTA: EIl adjudicatario de la Concesion sera una compaifia con Personalidad juridica
propia, con participaciéon accionaria de los consorciados.

CONSULTA 4. Itinerancia Automatica Nacional. En Anexo IV, segundo acapite, los pliegos exigen al
asignatario de la banda 700MHz que ya posee espectro identificado para IMT en bandas bajas la oferta
se servicios de roaming nacional en todas las frecuencias que posee para servicios de voz, SMS y datos,
en favor del adjudicatario de la banda de 700 Mhz que no posee tenencia previa de espectro identificado
para IMT en bandas bajas. No obstante, se menciona que los términos y condiciones deberan libremente
pactado entre las partes.

La definicion y conocimiento previo de las condiciones (eg, precio mayorista y plazos de implementacion)
de acceso a roaming automatico nacional no solo es determinante para poder hacer efectiva esta
regulacion, sino que constituye ademas un elemento central para poder garantizar la igualdad de
condiciones entre los participantes establecidos y los nuevos entrantes.

Por tratarse de una cuestion de caracter trascendental para la correcta y ajustada elaboracion de las
ofertas econdmicas, se solicita muy amablemente al Indotel lo siguiente:

- Enmendar el Pliego de condiciones generales para que incluya los términos y condiciones en el
marco de la presente licitacién, muy especialmente, las condiciones de tarifas de roaming de los
servicios. Si bien indispensable, consideramos que la posibilidad de intervencién de Indotel en caso de
falta de acuerdo podria no resultar suficiente para poder lograr la interconexion en roaming de manera
oportuna.

RESPUESTA: Como se establece en el Anexo IV numeral Il, los términos y condiciones se
negociaran entre las partes y en caso de desacuerdo podra intervenir el INDOTEL siguiendo los
procedimientos de la Ley y el reglamento de interconexion. Esto obedece al articulo 41 de la Ley
153-98.

La regulacion vigente en materia de interconexion, en particular el articulo 56 de la Ley 153-98 y el
reglamento de interconexion (resolucién 38-11) se consideran suficientes para lograr tanto la
interconexién del servicio de terminacién como el de itinerancia de manera oportuna.

CONSULTA 5. La seccién 1.4.2 del Pliego de condiciones generales establece que los plazos para las
concesiones y las licencias que seran otorgadas a las entidades que resulten adjudicatarias de la
licitaciobn se diferenciardn segun se trate de nuevos entrantes (20 afios) o concesionarias actuales
(periodo de tiempo restante de su concesién). De su lado, en la seccién 1.10 de los pliegos, el valor
referencial de los segmentos de espectro licitados se establecen por Megahercio por afio.

En procura de equilibrar la asimetria de informacion respecto del tiempo restante de concesion de las
concesionarias actuales y estar en condiciones de estructurar mejores ofertas, interesa consultar lo
siguiente:

¢, Cudles son los términos de vigencia de los contratos de concesion de las empresas que actualmente
cuentan con una concesion de servicios publicos finales?

RESPUESTA: Para obtener esta informacion y detalle, que versa sobre informacién publica, se

puede hacer la consulta fuera del marco reglado por el Pliego de licitacion.

CONSULTA 6.Los numerales 6.1.3 y 6.1.4, asi como el Anexo Xl, dejan que existen frecuencias objeto
de licitaciéon que aun no estan “libres” o que podran ser objeto de un plan de migracion y reordenamiento,
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lo cual constituye un riesgo para la ejecucién y explotacion efectiva de la concesién y el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por el adjudicatario.

En ese sentido, es importante realizar la consulta siguiente:

-Cuadl seria la fecha limite para que el INDOTEL concluya el plan de migracién y reordenamiento
de frecuencias incluidas en la licitacion que mantienen asignaciones previas?

RESPUESTA: Sobre la banda de 700MHz se tiene programado el despeje de la banda para el 30 de
junio de 2021. Para la banda de 3500 MHZ el reordenamiento y migracion de las frecuencias en
uso se iniciara una vez se conozcan los resultados de la Licitacién y deberan concluirse en un
afio, tal como indica el parrafo 6.1.4.1. del Pliego. Si el proceso toma mas de 4 meses, se
aplazarian las obligaciones del Plan minimo de expansion acordemente.

CONSULTA 7. El Anexo IV del pliego establece obligaciones de hacer y Plan Minimo de Expansién que
constituyen lineamientos detallados para el despliegue, expansién y prestacion de los servicios por las
adjudicatarias. Existe un riesgo asociado al cumplimiento de las sefialadas obligaciones concerniente a
la obtencion oportuna de los permisos municipales y medioambientales necesarios para el cumplimiento
de las referidas obligaciones, en tanto que la obtencién de los mismos constituye, por lo general, una
barrera para la instalacién y expansion de las redes de telecomunicaciones. El incumplimiento del Plan
Minimo de Expansién de los servicios autorizados se incluye como causal de revocacion de la concesion
(y las licencias) (Arts. 7.16 y 9 del Anexo X).

Sobre el particular, conviene consultar lo siguiente:

-Los requisitos y procedimientos para la tramitacién y obtencidon oportuna de los permisos
municipales y medioambientales asociados a las obligaciones de hacer y planes minimos de
expansion de las adjudicatarias han sido objeto de coordinacién o consenso entre las distintas
autoridades competentes? En caso afirmativo, se encuentran disponibles para consulta por los
oferentes, a fin de ser tomados en cuenta en la formulacién de la oferta?

RESPUESTA: INDOTEL ha tenido conversaciones con distintas instituciones de la administracion
publica vinculadas a la emisi6on de los permisos asociados, no obstante no existe un documento
de coordinacidon o consenso que podamos hacer disponibles a los Oferentes.

CONSULTA 8. Valor referencial. Los pliegos contemplan un valor referencial para cada frecuencia
(apartado 1.10.1), expresado en USD por MHz por afio. Resulta llamativa esta opcién anual de expresar
el valor, ya entendemos la duracién de la licencia es de 20 afios, entonces ¢cuél es el motivo de
expresar el valor en forma anual, y no simplemente en valor por MHz? Siendo esta Ultima la practica
internacional.

RESPUESTA: Esto es asi para comparabilidad y homogeneidad de las ofertas dado que las
empresas con concesion solo podran asegurar los derechos de uso del espectro por el tiempo
restante a su actual concesion.

Asi mismo, en caso de mantenerse la oferta anual, se podrian arribar a resultados muy llamativos desde
el punto de vista de la asignacion eficiente de los recursos. En efecto, segln el actual procedimiento, se
consulta lo siguiente:
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-¢Una oferta con un valor por megahercio, que sea aplicable a una licencia de un afio, seria la
ganadora frente a una oferta inferior pero aplicable a 20 afios de licencia?

RESPUESTA: Si.

CONSULTA 9. Valor referencial e inconsistencia de comparaciones financieras. En la misma linea
gue lo mencionado en el apartado anterior, la actual forma de evaluar las ofertas no contempla una
consideracion central de la valoracion financiera, referida al valor del dinero en el tiempo. En efecto, con
la actual formula se estaria comparando, con el mismo indicador expresado en délar por MHz por afio, a
una licencia de un afio con una de veinte afios. Esto implicaria comparar un délar recibido hoy con un
délar recibido en 10, 15 o 20 afios, sin ninguna consideracion sobre el costo del capital en el tiempo y la
necesidad de descontar los montos para hacerlos comparables.

Muy amablemente, solicitamos al Indotel lo siguiente:

- Enmendar el Pliego de condiciones generales de la licitacién para modificar esta formula de
ponderacién o incorporar un algoritmo de descuento que permita comparar valores constantes.

RESPUESTA: EIl valor referencial establecido toma en consideracidon el costo del capital en el
tiempo y a juicio de INDOTEL permite la viabilidad de un proyecto a 20 afios aun cuando el valor
total de licencia sea pagado en los primeros afios del proyecto. En materia de valor presente, por
el lado del INDOTEL los pagos que recibiria serian en los mismos intervalos sea una adjudicataria
con 10, 15 o0 20 afios de concesion restante.

CONSULTA 10. Presentacion de sobre Ay B. Los formatos mundialmente utilizados para subastas de
espectro son esencialmente de dos tipos: SMRA y CCA. En ambos casos, se prevén sucesivas rondas
de puja, para que los postores mejoren sus ofertas. El actual formato propuesto en el caso de Republica
Dominicana se basa en la oferta por sobre cerrado, que conlleva importantes riesgos de asignacién
ineficiente.

- Con tal motivo se solicita, amablemente, considerar alguna de las siguientes enmiendas al
Pliego de condiciones generales de la licitacion:

A) Modificar el formato e implementar uno ascendente multironda.

B) Si se persiste en el formato de sobre cerrado, separar los momentos de entrega de los sobres A
(Oferta Técnica) y B (Oferta Econdmica), conforme las disposiciones del articulo 24.3 de la Ley General
de Telecomunicaciones, No. 153-98, que establece que los concursos se dividiran en dos etapas: la
primera de calificacién; y la segunda de comparacion de ofertas. De este modo al momento de entrega
del sobre B, ya se conocen los resultados de la calificaciéon de las ofertas técnicas “Sobre A”. Esta
separacién en el tiempo resulta imprescindible, ya que de lo contrario, se haria una oferta econémica
totalmente a ciegas y sin saber contra quién se estaria compitiendo. Y, lo que es peor, presentar los
sobres en simultaneo (apartado 4.5.1.1. de los pliegos) no genera beneficios para el Estado de la
Republica Dominicana y puede incentivar el riesgo y la especulacion por parte de los oferentes.

RESPUESTA: INDOTEL esta consciente de los distintos mecanismos y formatos de licitacion
disponibles y en particular en materia de espectro radioeléctrico, sus ventajas y desventajas; y
para la presente ocasion ha optado por el formato de sobre cerrado, simultanea, primer precio,
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con multiples ofertas jerarquizadas. Conforme se indic6 en la Circular 1 se mantiene el formato de
licitacion establecido en el Pliego.

CONSULTA 11. Secuencialidad de los sobres de cada banda. Los Pliegos de condiciones indican que
el 14 de julio deben entregarse las ofertas correspondientes a todas las bandas donde un Oferente tiene
interés en participar. En linea con lo mencionado en el apartado anterior, se reitera la necesidad y
conveniencia para todos los oferentes y para el INDOTEL de poder presentar el Sobre B (Oferta
Econdmica) en un momento posterior a la entrega y apertura del Sobre A (Oferta Técnica). Asi
mismo, debe considerarse que el valor de ambas bandas no es independiente, estrictamente es
complementario, y asi, el valor que un potencial Oferente asigne a la banda de 3.5 GHz dependera de si
logré obtener la banda de 700 MHz, y viceversa. En otras palabras, la adjudicacion de una banda tendra
impacto en el valor, y por lo tanto en la oferta que un determinado postor estaria dispuesto a realizar,
sobre la otra banda de espectro.

Asi las cosas, si un Oferente interesado en ambas bandas se ve obligado a presentar simultaneamente
un Sobre A correspondiente a ambas bandas, no podra ponderar la interrelacién de valores antes
descrita y, por lo tanto aumentara su incertidumbre, riesgo y al final resultaria en una menor oferta. En
términos tedricos, el Oferente verd incrementarse su riesgo de exposicion. Con tal motivo, se solicita de
manera respetuosa al INDOTEL, lo siguiente:

-Enmendar el Pliego de condiciones generales de la licitacion para que los Oferentes puedan
presentar los Sobres B de manera secuencial, de modo que el Sobre B de una banda se presente
luego de conocidos los resultados del Sobre B de la otra banda.

Interesa destacar que similar experiencia ha recogido Chile en su reciente licitacion de espectro 5G,
donde para las cuatro bandas licitadas, si bien partes del mismo proceso, se recibi6 el sobre econémico
de manera secuencial, comenzando con la banda de 700 MHz vy finalizando con la de 3.5 GHz, con
pocos dias de diferencia entre uno y el otro.

RESPUESTA: INDOTEL esta consciente de los distintos mecanismos y formatos de licitacién
disponibles y en particular en materia de espectro radioeléctrico, sus ventajas y desventajas; y
para la presente ocasion ha optado por el formato de sobre cerrado, simultanea, primer precio,
con multiples ofertas jerarquizadas

CONSULTA 12. Experiencia previa del postor. Entre los antecedentes de los Oferentes a considerar,
consideramos relevante la inclusién de experiencia acreditable en la explotacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, ya sea localmente o en otros mercados internacionales, por el oferente o por una
entidad perteneciente al mismo grupo econémico o de decision. Nos permitimos esta sugerencia
atendiendo a la importancia y naturaleza del servicio a concesionar y las licencias a adjudicar, que
ameritan de esta experiencia para poder asegurar el uso eficiente del recurso escaso espectro.

RESPUESTA: Se entiende que los criterios exigidos son suficientes para el INDOTEL
CONSULTA 13. Garantia de fiel cumplimiento. Esta garantia puede implementarse mediante carta de
garantia bancaria y/o péliza de fianza de compafiias de seguros. ¢ Es correcto nuestro entendimiento?

RESPUESTA: Si.
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CONSULTA 14. Estados Financieros. En el Apartado 4.4.2.4 se solicitan los Estados Financieros de los
ultimos dos afios del participante. En caso de que el oferente tenga una plazo menor a dos afios de
constitucién, entonces ¢ solo deberan presentarse los Estados Financieros correspondientes al periodo
de existencia del participante?

RESPUESTA: Si. De los Estados Financieros que se presenten se valorara la capacidad financiera
y su calificacion técnica.

CONSULTA 15. Pago anticipado. En el apartado 7.1.4. se menciona la posibilidad de un pago
anticipado con un beneficio estimado a partir de una descuento del 5% compuesto anual en proporcion a
los meses en que fue anticipado el pago. Para el caso de un asignatario de 700 MHz sin bandas bajas, y
por ende con derecho al periodo de gracia de 3 afios, ¢sobre qué plazo debe calcularse este descuento
por pago anticipado, incluyendo el periodo de gracia?

RESPUESTA: Si. Cada afio que se anticipe, incluyendo el periodo de gracia serd tomado en
cuenta para el descuento por pago anticipado.

CONSULTA 16 ¢ Los montos de las garantias se iran rebajando anualmente acorde al cumplimiento de
las obligaciones pactadas?

RESPUESTA: Si, la seccion 7.3.8 establece que: El monto de las garantias serd revisable
anualmente por el INDOTEL a su sola discrecion, conforme los pagos realizados por el
Adjudicatario y las obligaciones cumplidas conforme al PME, y en virtud de ello tendra la facultad
de ponderar si se mantienen los montos o serdn reducidos en proporcién a los objetivos
consumados a satisfaccién de INDOTEL.

CONSULTA 17) Sobre el modelo de Garantia Fiel Cumplimiento Plan Minimo de Expansion:
Requerimiento de Ampliacion de Cobertura del Servicio Mévil.

A) ¢Se debe presentar una garantia global por la totalidad de las localidades a incluir cobertura o se
puede presentar garantia individual por cada una?

RESPUESTA: Ambas opciones son admisibles.

B) Favor aclarar, por qué el modelo indica que la garantia es vélida y efectiva desde la fecha de su
emision hasta la duraciéon de 20 afios o el tiempo restante a la concesion, cuando se supone que se
debe ir rebajando en funcién de las obligaciones cumplidas cuyo tiempo de despliegue maximo es 60
meses.

RESPUESTA: Esta garantia debera permanecer vigente por el tiempo de la concesién hasta que
INDOTEL acepte su cancelacion. La garantia habra de ser reducida inicialmente al momento de
cumplida las obligaciones de despliegue (a razén de U$300,000 por localidad) y posteriormente se
seguiran reduciendo anualmente conforme se cumplan con las obligaciones de operacion y
mantenimiento del servicio por lo tanto se mantiene el modelo del pliego.
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C) En el Por tanto pagina 67 dice:

Cada comunidad que INDOTEL reconozca que disponga servicio de telecomunicaciones méviles
rebajara la Suma Garantizada en un monto de trescientos mil délares (USD 300,000.00), de manera
automédtica y sin aviso a ustedes ni a ninguna otra persona, sin embargo, la presente
[fianza][carta de crédito] permanecerd en plena vigencia y efecto en cuanto a dicha Suma
Garantizada y reducida, de conformidad con los términos de la misma.

Una vez una comunidad disponga del servicio, la suma Garantizada correspondiente a dicha
comunicada sera rebajada arazon de veinte mil délares (USD 20,000.00) anuales.

EL GARANTE CONVIENE, ademas, en que ningun cambio o adicion, ni ninguna otra modificacion
de las condiciones del Contrato de Concesion o del Plan Minimo de Expansién, o de cualquiera
de los documentos contractuales, que pudieran acordar el Concesionario y el INDOTEL nos
liberara de ninguna obligaciéon que nos incumba en virtud de la presente garantia, y por la
presente renunciamos a la notificacién de toda modificacién, adicién o cambio.

1) Por qué la reduccion del monto es de USD300,000 délares cuando la obligacién garantizada por
comunidad es de USD500,000 y se ha dado cumplimiento a la obligacién en su totalidad?

RESPUESTA: La garantia sobre el Plan Minimo de Expansion ha de cubrir el despliegue e
instalacién de la infraestructura (e.g. estacién) como la operaciéon y mantenimiento del servicio. Al
momento de haberse logrado la cobertura, INDOTEL reconocera esta parte de la obligacién
cubierta y por tanto la reduccién en la garantia; manteniendo el valor de dicha garantia por un
valor de $200,000 como cobertura a la obligacién remante de dar operaciéon y servicio a la
comunidad.

2) Favor especificar cdmo serd el método para realizar la correspondiente reduccion, ya que el modelo
indica que se hard automatica y sin aviso a ninguna parte, y no nos queda claro.

RESPUESTA: Una vez INDOTEL reconozca el cumplimiento de un compromiso del Plan Minimo
de Expansién para la banda de 700MHz, el Garante no tendra que notificar a INDOTEL que realiz6
lareduccién de la garantia por el valor previamente acordado y tasado.

3) El segundo pérrafo citado también indica ademas que cuando la comunidad disponga de servicio la
suma garantizada correspondiente a dicha comunidad sera rebajada a razén de 20 mil dolares anuales.
Favor explicar en funcién de que este monto, ya que tal condiciébn no se encuentra descrita en las
condiciones particulares de la garantia incluidas en el pliego.

RESPUESTA: Una vez una comunidad tenga el servicio, y la garantia se ajuste al valor de 200,000
por comunidad, la reduccién anual de $20,000 por cada afio en que el servicio esté siendo
prestado obedece de liberar de responsabilidad a medida que se cumpla con las obligaciones de
provision del servicio, de forma tal que luego de 10 afios de prestacion del servicio no sea
necesario mantener garantias de este tipo.

CONSULTA 18. Sobre los dos modelos de Garantias de fiel cumplimiento del Plan Minimo de Expansion
se puede eliminar el parrafo donde lee: ‘y estara vigente hasta que INDOTEL consienta su cancelacion
por escrito’. ¢ Esto seria posible?
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RESPUESTA: No. El INDOTEL debe librar acta de su aceptacion de los trabajos de ejecucion del
Plan Minimo de Expansién para que se permita la cancelacién de las garantias.

CONSULTA 19. Parrafo 2.1 - Prohibicién de Adjudicacion.

[...] reiteramos nuestra solicitud de que el numeral 2.1.3 que actualmente lee “No podran ser
Adjudicatarias quienes no hubiesen cancelado los cargos por incumplimiento con condicion de la cosa
irrevocablemente juzgada, derechos, tasas e impuestos previstos por la Ley nim. 153-98 que tuviere
pendientes de pago, asi como empresas concesionarias que no cuenten con un contrato de concesion
firmado con el INDOTEL”, debe ser modificada a los fines de que se excluyan empresas ya
concesionarias del Estado dominicano, aunque no dispongan de un contrato suscrito con el érgano
regulador.

En virtud de lo ya expuesto y sin perjuicio de la posicion oficial de - con relacion al tema ya avanzada en
su recurso contra los Pliegos, ¢ Cual seria la situacién de una empresa concesionaria del Estado
que no haya suscrito un nuevo contrato con el INDOTEL y resulte adjudicataria de alguno de los
bloques de la Licitacién, al tenor del 2.1.5 del Pliego?

RESPUESTA: En caso de una concesionaria de servicios publicos finales no tener un contrato

con el INDOTEL, no calificaria técnicamente y por tanto no pasaria a la apertura del sobre B.

CONSULTA 20. Parrafo 4.4.2.2 - Requerimientos Legales.

En lo que respecta a este punto, en el numeral (iii) se solicita la certificacion de no-antecedentes penales
“de los miembros del Consejo Directivo o de Administracién, administradores, gerentes, representantes o
cualquier mandatario del solicitante”, no nos queda claro si es un requerimiento que abarca a todos los
funcionarios del Oferente o Unica y exclusivamente del o de los representante(s) del Oferente ante el
proceso. En caso contrario, entendemos pertinente aclarar el alcance del requerimiento.

¢ Cuéndo se refiere a Gerentes se requiere al maximo ejecutivo solamente?

RESPUESTA: Si, en cuanto al Gerente se refiere al maximo ejecutivo.

¢ Los representantes incluyen a apoderados especiales?

RESPUESTA: No, no incluye a los apoderados especiales.

¢,Que tratamiento se daria a los miembros de un Consejo Directivo que son personas juridicas?

RESPUESTA: Se debe entregar el requerimiento correspondiente al Maximo ejecutivo de cada
persona juridica que sea miembro del Consejo Directivo.

¢ Este requerimiento aplicaria con personas fisicas que no residen en Republica Dominicana?
RESPUESTA: Si.

Si se trata de ciudadanos extranjeros no residentes en Republica Dominicana, ¢el requisito de la
certificacién de no antecedentes penales emitida por la Procuraduria General de la Republica se

mantiene o debe ser emitido dicho requisito por una autoridad similar del pais de residencia u
origen de dicho ciudadano?
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RESPUESTA: En caso de extranjeros no residentes en la Republica Dominicana, el requisito debe
ser emitido por la autoridad similar de su pais de residencia.

CONSULTA 21. El articulo 22 de la Ley, establece que los concesionarios y licenciatarios de servicios
publicos de telecomunicaciones deben ser personas juridicas constituidas en la Republica Dominicana.
Al efecto, debe esclarecerse que los estatutos vigentes que tengan por objeto la prestacion de
servicios de telecomunicaciones de los Oferentes, deben ser aquellos de la empresa dominicana
gue persigue el otorgamiento de la concesién y licencias, no asi de empresas matrices o
subsidiarias extranjeras.

RESPUESTA: Los oferentes pueden ser empresas constituidas en el extranjero, que solo tendrian
obligacién de constituirse en Republica Dominicana en caso de ser declaradas adjudicatarias del
proceso.

CONSULTA 22. Parrafo 4.4.2.4 - Requerimientos Econdmicos y Financieros.

Sobre el particular, los Pliegos establecen que “En caso de tratarse de una sociedad constituida
conforme las leyes dominicanas, los Estados Financieros a que se refiere este parrafo podran estar
expresados en Pesos Dominicanos...” Dado que la Ley impone que todo concesionario sea una
persona juridica dominicana, dicho requisito debe ser esclarecido para que abarque a todo
Oferente en la presente Licitacion, sin que quede lugar a equivocos sobre el cumplimiento de este
requisito.

RESPUESTA: Los concesionarios deben ser dominicanos, mas no asi los Oferentes. Los
oferentes pueden ser empresas constituidas en el extranjero que solo tendrian obligacion a
constituirse en RD en caso de ser declarados al momento de la firma del contrato de concesion.

CONSULTA 23. Asimismo, como existe la posibilidad de la incorporaciéon de nuevos agentes mediante la
creacion de empresas dominicanas de reciente constitucion, las cuales no tengan estados financieros,
¢,Cudl sera el tratamiento a estos casos por parte del Comité Evaluador? ¢Bajo qué parametros
serd analizada la capacidad econémica-financiera del Oferente recién incorporado como sociedad
dominicana?

RESPUESTA: ElI Comité evaluador tiene la encomienda de evaluar los estados financieros
recientes presentados del Oferente y su plan de inversién. En caso de que los estados financieros
del Oferente no muestren una capacidad financiera minima, de conformidad con la secci6n 5.3.1
no cumpliria la calificacién técnica. No se exige que un Oferente esté constituido en el pais para
presentar su Oferta Técnica.

CONSULTA 24. Péarrafo 4.4.3.2 - Informacién Adicional.

La reserva del Comité Evaluador a solicitar informacion adicional debe interpretarse como ¢a algunos
oferentes particulares o de manera general a todos los participantes? En todo caso, los Pliegos
deberian establecer plazos homogéneos para dichas solicitudes, tanto sobre el momento para
solicitar dicha informacion, como el tiempo para su entrega.

RESPUESTA: EI Cronograma de Licitacion establecido en el numeral 1.6 del Pliego de
Condiciones prevé en las actividades 7 y 8 los plazos para solicitud de informacién
adicional/aclaratoria y entrega de la misma, respectivamente.
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CONSULTA 25. Parrafo 5.1 - Apertura “Sobre A”.

El Acta que sea elaborada por el Notario Publico actuante en el acto de apertura de los denominados
“Sobre A” debe ser un documento publico, el cual se ponga en conocimiento de todos los Oferentes que
hayan presentado ofertas. Sugerimos, en ese sentido, que el mismo sea colocado en una carpeta
digital publica a la cual puedan tener acceso todos los interesados.

RESPUESTA: Si, las actas notariales correspondientes a los actos de apertura de los Sobres Ay
B son considerados de acceso publico.

CONSULTA 26. Parrafo 5.3.1 - Situacion Financiera.

Uno de los aspectos hace referencia a la Situacion Financiera del Oferente al establecer que este debera
contar “con la estabilidad financiera suficiente para ejecutar satisfactoriamente el plan de inversion
propuesto y las obligaciones que se deriven de la(s) Autorizacién(es) y la licitacién. Alli donde aplique, se
evaluaran los Estados Financieros auditados de los ultimos dos (2) afios para determinar los indices
financieros correspondientes y la documentacion indicada en el numeral 4.4.2.4. del presente Pliego de
Condiciones”. Entendemos imperante que se aclare, ¢Cual es el indice financiero correspondiente al
gue se hace referencia? En todo caso, consideramos que dicho indice debera ser establecido de
manera homogénea considerando que las obligaciones son las mismas para cualquier Oferente.

RESPUESTA: De conformidad con la seccion 4.4.2.4, esto se refiere a los de rentabilidad,
solvenciay liquidez.

CONSULTA 27. Parrafo 6.1. - Adjudicacion.

El numeral 6.1.2 establece la suscripcion del contrato o adenda dentro de los 30 dias calendario
siguientes a la adjudicacion. Tratandose la adjudicacion de un acto administrativo conclusivo, el mismo
esta sujeto al ejercicio de las vias de recurso que establecen las leyes, siendo el plazo para atacar dicha
resolucién de al menos 30 dias habiles. Al respecto, ¢ cuél seria entonces el tratamiento a otorgar por
el INDOTEL al proceso de firma de contratos al amparo de una resolucién de adjudicaciéon que
sea atacada administrativa o judicialmente, a sabiendas de que proceder con la suscripcién de un
contrato al amparo de un acto cuestionado genera riesgos e incertidumbre para los
adjudicatarios?

RESPUESTA: Atendiendo a la eficacia de los actos administrativos, el contrato como tal mantiene
su fuerza y valor juridico.

CONSULTA 28. Conforme expusiéramos Yy solicitaramos en nuestro recurso de reconsideracion de fecha
6 de mayo de 2021, el texto que introdujo la enmienda al numeral 6.1.3, para que “el Adjudicatario de
bloques en el rango de 3400-3600 MHz, con la firma del Contrato de Concesién o Adenda, realizara el
primer pago en una cuenta en plica (escrow) que sera cobrado por INDOTEL una vez las frecuencias
estén libres de cualquier asignacion previa” adolece de series inequidades, por lo que se impone su
eliminacion.

Sin embargo, en caso de mantenerse la redaccion propuesta, los Pliegos no especifican: (i) las partes
gue estaran envueltas en la transaccion y su rol; (ii) la descripcién de la transaccién u operacién;
(iii) la descripcion de activos a ser custodiados; (iv) duracion de apertura de la cuenta; (v)
condiciones de liberacion de fondos; (vi) cantidad de liberaciones; (vii) condiciones para la
terminacién y devolucion de los activos al adjudicatario; (viii) entidad financiera ante la cual se
realizara la transaccion; (ix) responsable de los costos de la transaccion de la apertura de la
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cuenta en plica (escrow) ante la institucion financiera; y (x) procedimiento si la disposicion del
espectro excede el plazo del primer pago. Todo esto es requerido por las entidades bancarias al
momento incluso de cotizar el uso del mecanismo de la cuenta en plica.

RESPUESTA: Las partes envueltas serian el INDOTEL, el Adjudicatario y la entidad financiera
contratada por el INDOTEL para hacer la custodia. Tal como se indica en la Enmienda 01, la
transaccion consiste en la realizacién del primer pago por parte del Adjudicatario a la cuenta en
plica, INDOTEL certifica que las frecuencias estan libres de asignaciones previas, con lo que la
entidad financiera liberaria de una sola vez los fondos a favor del INDOTEL. El activo a custodiar
es el primer pago realizado por el adjudicatario de espectro en el segmento 3400-3600MHz. Como
se ha indicado en el Pliego, toda migracién de la banda es de corto plazo, menor a un afio.
INDOTEL seria el responsable de los costos de la transaccion, conforme se denota en la
resolucién nim. 049-2021 del Consejo Directivo.

CONSULTA 29. Por su parte, ¢cual es el estado actual de las asignaciones en la banda de 700 MHz
y la migracion de los licenciatarios existentes listados en el Anexo XI? ¢Cuéles migraciones se
han realizado ya? ¢Cuédles faltan por completar? ¢ Plazos para ser completadas?

RESPUESTA: EI INDOTEL vy las licenciatarias de la banda de 700MHz han acordado que dicha
banda sea despejada al 30 de junio de 2021.

CONSULTA 30. Parrafo 7.3.1 - Garantias Fiel Cumplimiento.

Similar a lo comentado precedente para el parrafo 6.1.2, la presentacion de garantias en el plazo de
15 dias posteriores a la firma del Contrato de Concesion debe quedar sujetada a que la resolucion
de adjudicacion se convierta en un acto firme y definitivo. De manera contraria, obligaria a los
adjudicatarios favorecidos a incurrir en costos de imposible recuperacion, en la eventualidad de
gue los procesos se vean dilatados o suspendidos ante la intervencién de actuaciones judiciales
0 administrativas.

RESPUESTA: El Adjudicatario debera constituir las Garantias de Fiel Cumplimiento conforme lo
dispuesto en el Pliego de Condiciones.

CONSULTA 31. ANEXO IV: Obligaciones de Hacer y Plan Minimo de Expansion.
a. Sobre I. Plan Minimo de Expansion de la Banda de 700 MHz.

De manera particular, nos llama la atencién que en el parrafo tercero de la pagina 48 de los Pliegos
donde se establece que “Los Adjudicatarios tendran que incluir dichas localidades dentro de su Plan de
Despliegue, a razéon de 30% a mas tardar en los primeros 24 meses contados desde la firma del contrato
0 adenda del contrato segln corresponda y, el 70% restante a mas tardar en los primeros 60 meses
contados de igual manera, utilizando cualquier frecuencia a la cual este autorizada con un nivel de sefial
RSRP superior a -105 dBm en un area minima definida como dos (2) kilémetros a la redonda de la
localidad identificada” (subrayado nuestro), no se detalle ¢c6mo se determinara el punto central para
la realizacién de esas mediciones? Entendemos que se hace necesario tener visibilidad clara de
la forma de medicion del cumplimiento.

RESPUESTA: El punto central de referencia serd conforme las coordenadas geograficas del sitio
propuesto por la Adjudicataria y aceptado por el INDOTEL sobre cada una de las localidades de la
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tabla 3 del anexo IV, de localidades desighadas por el INDOTEL de conformidad con lo
establecido en el referido anexo en el pliego y tomando en consideracién el listado
georreferenciado de las estaciones base a ser entregado por la Adjudicataria en su Plan de
Despliegue. Al cierre de cada plazo (24 y 60 meses), el INDOTEL constatara el nivel de sefial en
funcion de la calidad especificada (-105 dBm o superior para 2 Kms a la redonda de cada sitio
aprobado). Para esto, el INDOTEL realizara la verificacion técnica en terreno directamente o0 a
través de un tercero.

b. Sobre lll. Plan Minimo de Expansion de la Banda de 3,300 — 3,600 MHz.

Por otra parte, resulta necesario destacar que la parte in fine el parrafo segundo de la pagina 53 de los
Pliegos donde se lee “En caso de que el espectro asignado esté sujeto al reordenamiento y despeje
previo, este plazo podra ser ampliado acordemente, si el proceso de despeje excede cuatro (4) meses
contados a partir de la firma del contrato o adenda”, no esta acorde con lo dispuesto por la Resolucién
Num. 019-2021 donde se establece que las obligaciones de pago estaran condicionadas a la liberacién
del espectro. Debido a lo anterior, se hace necesario que este Anexo sea modificado para que se
establezca que se computaran los plazos de cumplimientos y entregables una vez se haya hecho
entrega del espectro al Adjudicatario en condiciones de hacer uso del mismo.

RESPUESTA: La enmienda 01 no condiciona la obligacion de pago a la liberacién del espectro. La
obligacion de pago se mantiene vinculada a la adjudicacion. La liberacién del espectro es la
condicién para permitir el cobro por parte del INDOTEL. No hay necesidad de modificar esta parte
del Anexo.

CONSULTA 32. Sobre el ANEXO VIII: Modelo de Garantia Fiel Cumplimiento Plan Minimo de
Expansion: Requerimiento de Despliegue de Infraestructura y ANEXO IX: Modelo de Garantia Fiel
Cumplimiento Plan Minimo de Expansion: Requerimiento de Ampliacion de Cobertura del Servicio
Mévil.

De igual manera, las entidades bancarias consultadas, solicitan que de ambas Garantias se elimine la
parte in fine de los parrafos cuarto de las paginas 63 y 66 del Pliego que se leen: “(...) y estara vigente
hasta que INDOTEL consienta su cancelacion por escrito”.

RESPUESTA: EI INDOTEL debe librar acta de su aceptacion de los trabajos de ejecucién del Plan
Minimo de Expansion para que se permita la cancelacion de las garantias.

CONSULTA 33. Sobre la CONSULTA #6 de la Circular NUm. 1 emitida el 19 de marzo de 2021.

En la Circular Nom. 1 emitida por ese Comité Evaluador, especificamente en la respuesta ofrecida a la
Consulta #6, relativa a las velocidades pico, se establece: “Los oferentes deberan presentar las
informaciones técnicas suficientes que muestren las especificaciones técnicas de la tecnologia a ser
implementada. En la evaluacién del sobre A se validara si cumple con lo establecido en el pliego. Al
momento de evaluar el cumplimiento de las obligaciones del plan minimo de expansién se verificara que
la red desplegada cumple con lo ofrecido en la oferta técnica y lo establecido en los pliegos” (subrayado
nuestro).

Entendemos necesario que ese Comité Evaluador detalle las denominadas informaciones
técnicas suficientes o especificar los requerimientos minimos del Indotel para la constatacion de
la propuesta técnica. Esto resulta imprescindible considerando que las velocidades exigidas por
el Plan Minimo de Expansién corresponden a un comportamiento alcanzable en ambientes
controlados y de prueba, no asi en una red comercial. lgualmente, entendemos indispensable se
especifique como se realizaran las mediciones de dichas velocidades teoricas.
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RESPUESTA: La propuesta técnica debera presentar los detalles y las especificaciones técnicas
necesarias que garanticen las velocidades pico teéricas mayor o igual a las aplicables en la tabla
1 del anexo IV. Para esto, debe indicar la tecnologia RAN a utilizar, release, esquema de
modulacién, técnica de transmisién y demas parametros de configuraciéon de la red que permitan
validar la consecucién de estos valores minimos requeridos, Ahora bien, ya para las mediciones a
realizar, el INDOTEL comprobard mediante Drive Tests o mediciones de campo que permitan
evaluar el desempefio exigido en cuanto a velocidades y nivel de sefial minimas requeridas, y
esto lo podra hacer directamente el INDOTEL con equipos propios o a través de un tercero. Se
realizaran mediciones especificas para cada adjudicatario dentro sus respectivas localidades a
cubrir.

Saizka Subero Carmen Yunes Bryan Guzman Félix Jaquez
Miembro Miembro Miembro Miembro
Comité Evaluador Comité Evaluador Comité Evaluador Comité Evaluador

Luis Scheker Juan Féliz Moreta Jorge Rogques
Miembro Miembro Miembro
Comité Evaluador Comité Evaluador Comité Evaluador

Carmen Matilde Yunes Santana (02/06/2021 18:09 AST)
Juan Enrique Feliz Moreta (02/06/2021 18:11 AST)
FeI|x Miguel Jaquez Bairan (02/06/2021 18:18 AST)

Bryan Guzman Espinal (02/06/2021 18:37 AST)
Luis Raul Scheker Mendoza (02/06/2021 18:52 AST)
Jorge Roques (02/06/2021 20:25 AST)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://www.viafirma.com.do/inbox/app/indotel/v/79124843-eba2-445f-af6a-0893ecb1d94d
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