CONSEJO DIRECTIVO DEL
INSTITUTO DOMINICANO DE LAS TELECOMUNICACIONES
(INDOTEL)

RESOLUCION NUM. 049-2021

QUE DECIDE SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO POR LA
PRESTADORA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES ALTICE
DOMINICANA S. A. (ALTICE), CONTRA LA RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO NUM.
019-2021, QUE DICTA LA ENMIENDA NUMERO 1 AL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL INDOTEL/LPI-001-2021, PARA EL
“OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y LAS LICENCIAS VINCULADAS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS PORTADOR Y FINALES DE TELEFONIA Y
ACCESO A INTERNET, A TRAVES DE LA EXPLOTACION DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS DENTRO DE LAS BANDAS DE 698-806 MHZ y 3300-3600 MHZ EN
TODO EL TERRITORIO NACIONAL”.

El Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), por érgano de su Consejo
Directivo, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley General de Telecomunicaciones,
nam. 153-98, reunido vélidamente previa convocatoria, dicta la siguiente RESOLUCION:

Con motivo del recurso de reconsideracion interpuesto contra la enmienda nimero 1 al pliego de
condiciones de la licitacién publica internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el “otorgamiento
de concesiones Y las licencias vinculadas para la prestacién de servicios publicos portador y
finales de telefoniay acceso a internet, a través de la explotacion de frecuencias radioeléctricas
dentro de las bandas de 698-806 MHz y 3300-3600 MHz en todo el territorio nacional”, dictada
mediante la Resolucién del Consejo Directivo del INDOTEL nim. 019-2021.

Para una comprension mas clara del presente acto administrativo, se ha organizado su contenido
de la manera siguiente:
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l. Antecedentes

1. El 6 de marzo de 2019, el Consejo Directivo del INDOTEL aprobd la resolucion nam. 013-
19, que dispuso el reordenamiento de la banda de frecuencia 3.5 GHz, en el marco de los trabajos
preparatorios para la modificacion del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF),
conforme la recomendacion internacional CCP.II/REC. 54 (XXIX-17) emanada del Comité
Consultivo Permanente Il (CCP-Il), de la Comisién interamericana de Telecomunicaciones
(CITEL). Dicha disposicion fue sujeta a reconsideracion y ratificada por la resolucion num. 056-
19 del 31 de julio de 2019.

2. El 31 de julio de 2019, el Consejo Directivo del INDOTEL dict6 la Resolucién num. 055-
19 que aprueba el proyecto del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF) y dispone su
envio al Poder Ejecutivo para aprobacion y publicacién, conforme lo dispuesto en el articulo 66.2
de la Ley General de Telecomunicaciones, num. 153-98. Dicho proyecto fue modificado y
reenviado al Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en fecha 29 de enero de 2020 por la
resoluciéon nim. 011-2020 del Consejo Directivo. Posteriormente, el 4 de marzo de 2020, el Poder
Ejecutivo dicté su Decreto nim. 91-20, mediante el cual se aprueba el Plan Nacional de
Atribucién de Frecuencias (PNAF) sometido por el INDOTEL.

3. En fecha 7 de octubre de 2020, fue dictado por el Poder Ejecutivo el Decreto nium. 539-
20, el cual establece que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para promover el
desarrollo y la inclusiéon de la sociedad dominicana en un mundo globalizado y competitivo,
fomentando la innovacién, la capacitacion y el uso productivo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién (TIC); indica que es de alta prioridad e interés para el Estado
dominicano implementar politicas publicas que permitan incrementar el nivel de competitividad
y acceso a la banda ancha a precios asequibles, y asegurar una efectiva transformacion digital,
para lo cual debera garantizarse que toda la poblacion, sin importar su ubicacion geogréfica,
tenga acceso a las tecnologias digitales en condiciones de calidad y asequibilidad que
promuevan mejoras palpables en la educacion, la productividad, el crecimiento econémico, los
servicios de salud, la seguridad ciudadana y el ejercicio de la libertad de expresién; logrando el
bienestar y el desarrollo sostenible de la sociedad y contribuyendo a la reduccién de la pobreza
y la desigualdad.

4. El 28 de diciembre de 2020, el INDOTEL organiz6 una presentacion de los aspectos mas
relevantes del proyecto de licitacion, preparado por su equipo técnico, en la que invit6 al puablico
interesado a presentar sus observaciones via correo electronico, a més tardar el 6 de enero de
2021, recibiendo escritos de parte de ALTICE DOMINICANA, S. A., (ALTICE) ASOCIACION DE
EMPRESAS DE COMUNICACION y TECNOLOGIA (COMTEQ), COMPANIA DOMINICANA DE
TELEFONOS, S. A., (CLARO), ASOCIACION INTERAMERICANA DE EMPRESAS DE
TELECOMUNICACIONES (ASIET), GRUPO HDCO, S.R.L. y TRILOGY DOMINICANA, S. A.
(VIVA) para ser considerados en la redaccion final del pliego de licitacion.

5. El dia 6 de enero de 2021, este Consejo Directivo dictd la resolucion nim. 001-2021 “Que
aprueba el Plan Definitivo para la Canalizacion de las Frecuencias comprendidas en el segmento
de 698-806 MHZz", el cual habia sido puesto en consulta publica a través de la resolucién num.
074-2020.

6. En fecha 4 de febrero de 2021, el Consejo Directivo del INDOTEL, emiti6 la resolucion
nam. 005-21, mediante la cual se aprueba el pliego de condiciones, designa el comité evaluador
y convoca a la licitacion publica internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el “Otorgamiento de
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concesiones y las licencias vinculadas para la prestacion de servicios publicos portador y finales
de telefonia y acceso a internet, a través de la explotacion de frecuencias radioeléctricas dentro
de las bandas de 698-806 MHz y 3300-3600 MHz en todo el territorio nacional”, conforme dispuso
en su parte dispositiva a saber:

PRIMERO: APROBAR, en todas sus partes, el texto del Pliego de Condiciones de
la Licitacion Publica Internacional INDOTEL/LPI-001- 2021, “PARA EL
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y LAS LICENCIAS VINCULADAS PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS PORTADOR Y FINALES DE
TELEFONIA Y ACCESO A INTERNET, A TRAVES DE LA EXPLOTACION DE
FRECUENCIAS RADIOELECTRICAS DENTRO DE LAS BANDAS DE 698-806
MHZ y 3300-3600 MHZ EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL’, el cual se
encuentra anexo a la presente resolucion, formando parte integral de la misma.

SEGUNDO: DESIGNAR como miembros del Comité Evaluador para el proceso
de la Licitacion Publica Internacional INDOTEL/LPI-001-2021 a Juan Féliz Moreta,
Bryan Guzman, Félix Jaquez, Jorge Roques, Luis Scheker, Saizka Subero y
Carmen Yunes, quienes tendran la funcién de recibir, evaluar y contestar
preguntas y preparar las circulares que sean necesarias, analizar las ofertas,
evaluar los datos, documentos e informaciones y confeccionar los documentos
que contengan los resultados y sirvan de sustento para las decisiones de
adjudicacion que deba adoptar este Consejo Directivo.

TERCERO: ORDENAR la publicacion de la presente resolucién en el sitio web del
INDOTEL; y de un aviso de convocatoria en al menos un periédico de circulacion
nacional de la Licitacion Publica Internacional INDOTEL/LPI-001-2021, PARA EL
OTORGAMIENTO DE LAS CONCESION LICENCIAS VINCULADAS A LA
PRESTACION DE SERVICIOS PORTADOR Y FINALES DE TELEFONIA Y
ACCESO A INTERNET, A TRAVES DE LA EXPLOTACION DE FRECUENCIAS
RADIOELECTRICAS DENTRO DE LAS BANDAS DE 698-806 MHZ Y 3300-3600
MHZ EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, de conformidad con los articulos
45 y 48 del Reglamento de Autorizaciones de Servicios de Telecomunicaciones.

CUARTO: DECLARAR que la presente resolucion es de obligado cumplimiento,
de conformidad con las disposiciones del articulo 99 de la Ley General de
Telecomunicaciones, nim. 153-98, del 27 de mayo de 1998.

7. Dando inicio al cronograma de la Licitacion Publica Internacional INDOTEL/LPI 001-2021,
el 9 de febrero de 2021, fue publicada la convocatoria a participar en este concurso en el
periédico El Nacional, asi como en la pagina web del INDOTEL.

8. En fecha 25 de febrero de 2021, la prestadora de servicios publicos de
telecomunicaciones ALTICE remitié sus comentarios y propuesta de enmienda a los pliegos de
la licitacion publica internacional INDOTEL/LPI 001-2021.

9. Posteriormente, en fecha 1 de marzo de 2021, fueron inscritas en el registro de oferentes
las prestadoras de servicios publicos de telecomunicaciones CLARO y ALTICE.

10. El 18 de marzo 2021 fue aprobada la resoluciéon del Consejo Directivo nim. 019-21, que
dicta la enmienda numero 1 al pliego de condiciones de la licitacién publica internacional
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INDOTEL/LPI-001-2021, para el “Otorgamiento de concesiones vy las licencias vinculadas para
la prestacion de servicios publicos portador y finales de telefonia y acceso a internet, a través de
la explotaciéon de frecuencias radioeléctricas dentro de las bandas de 698-806 MHz y 3300-3600
MHz en todo el territorio nacional”.

11. En fecha 19 de marzo de 2021, fue remitido a CLARO y ALTICE la circular aclaratoria
nam. 01 a consultas recibidas por oferentes registrados en la licitacion INDOTEL/LPI-001-2021.

12. En fecha 24 de marzo de 2021, en el periddico “Hoy”, fue publicado un aviso publico
comunicando la aprobacion de la referida resolucion num. 019-2021, con la indicacion de que el
texto completo de la misma se encontraba disponible en el sitio Web del INDOTEL.

13. De igual forma el 24 de marzo de 2021, fue notificada la resolucién nium. 019-2021 a las
prestadoras de servicios publicos de telecomunicaciones CLARO, por via de la correspondencia
ndim. DE-0000642-1 y a ALTICE mediante correspondencia num. DE-0000643-1.

14. El 23 de marzo de 2021, ALTICE depositdé ante el INDOTEL un recurso de
reconsideracion contra la citada Resolucion del Consejo Directivo nim. 005-2021; por via del
cual concluye solicitandole a este 6rgano colegiado, lo siguiente:

PRIMERO (1°): ADMITIR en cuanto a la forma, el presente recurso de
reconsideracion por haber sido interpuesto en tiempo habil y en conformidad con
las normas legales, reglamentarias y procesales que rigen la materia.

SEGUNDO (2): en cuanto al fondo, ACOGER en todas sus partes los
planteamientos y argumentos vertidos en el presente recurso y, en consecuencia,
MODIFICAR los pliegos de la licitacion publica internacional INDOTEL/LPI-001-
2021, aprobados mediante la Resolucion Num. 005-2021 dictada por el Consejo
Directivo del INDOTEL en fecha 4 de febrero del 2021, en sus apartados 1.6,
2.1.3,2.15,5.5,55.1,5.6 y 6.1 como forma de garantizar mayor transparencia,
claridad, certeza y no discriminacion en sus disposiciones y evitar la lesion de
derechos fundamentales de la exponente.

TERCERO (3): RESERVA a la recurrente, ALTICE DOMINICANA, S.A., el
derecho de presentar documentos, estudios, evidencia o argumentos adicionales
€n apoyo a sus prestaciones, en caso de (i) que ese Consejo Directivo lo estime
relevante para la sustanciacion y fundamentacion de su decision; (i) enmienda o
modificacion de los pliegos; o (iii) la intervencion o participacion de tercero durante
el conocimiento de este recurso; asi como la renuncia o desistimiento, total o
parcial del presente recurso.

15. En fecha 29 de abril de 2021, el Consejo Directivo del INDOTEL, emitié la resolucion num.
025-2021, la cual decide el recurso de reconsideracion interpuesto por la prestadora de servicios
publicos de telecomunicaciones ALTICE DOMINICANA S. A., (ALTICE), contra la resolucién del
Consejo Directivo num. 005-21, que aprueba el pliego de condiciones, designa el comité
evaluador y convoca a la licitacion publica internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el
“otorgamiento de concesiones y las licencias vinculadas para la prestacion de servicios publicos
portador y finales de telefonia y acceso a internet, a través de la explotacion de frecuencias
radioeléctricas dentro de las bandas de 698-806 MHz y 3300-3600 MHz en todo el territorio
nacional”, conforme dispuso en su parte dispositiva a saber:
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PRIMERO: DECLARAR como bueno y vélido en cuanto a la forma, el Recurso de
Reconsideracion depositado ante el INDOTEL por la Prestadora de Servicios
Publicos de Telecomunicaciones ALTICE DOMINICANA, S. A., (ALTICE); contra
la Resoluciobn num. 005-2021, que aprueba el pliego de condiciones, la
designacion del comité evaluador y convocatoria a la licitacion publica
internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el “Otorgamiento de concesiones y las
licencias vinculadas para la prestacion de servicios publicos portador y finales de
telefonia y acceso a internet, a través de la explotacion de frecuencias
radioeléctricas dentro de las bandas de 698-806 MHz y 3300-3600 MHz en todo
el territorio nacional’.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por las Prestadoras de Servicios Publicos de Telecomunicaciones
ALTICE DOMINICANA, S. A, (ALTICE), en contra de la Resolucién nim. 005-
2021, de fecha 4 de febrero de 2021, que aprueba el pliego de condiciones, la
designacion del comité evaluador y convocatoria a la licitacion publica
internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el “Otorgamiento de concesiones y las
licencias vinculadas para la prestacion de servicios publicos portador y finales de
telefonia y acceso a internet, a través de la explotacion de frecuencias
radioeléctricas dentro de las bandas de 698-806 MHz y 3300-3600 MHz en todo
el territorio nacional” por las razones expuestas en el cuerpo de la presente
resolucion.

TERCERO: DECLARAR que la presente resolucién es de obligado cumplimiento,
al tenor de lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley General de
Telecomunicaciones, niUm. 153-98.

CUARTO: ORDENAR la publicacion de la resolucion completa en la pagina web
gue mantiene esta institucion en la red de Internet en cumplimiento de las
disposiciones de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, nim.
200-04 y su Reglamento de Aplicacion.

QUINTO: ORDENAR la notificacién de una copia certificada de esta resolucion a
la concesionaria ALTICE DOMINICANA, S. A. (ALTICE).

16. El 6 de mayo de 2021, ALTICE por via de la correspondencia nim. 219115, deposit6 ante
el INDOTEL un recurso de reconsideracion contra la citada Resolucién del Consejo Directivo
nam. 019-2021, mediante el cual concluye solicitandole a este 6rgano colegiado, lo siguiente:

PRIMERO (1°): ADMITIR en cuanto a la forma, el presente recurso de
reconsideracion, por haber sido interpuesto en tiempo hébil y en conformidad con
las normas legales, reglamentarias y procesales que rigen la materia.

SEGUNDO (2°): En cuanto al fondo, ACOGER en todas sus partes los
planteamientos y argumentos vertidos en el presente recurso y, en consecuencia,
MODIFICAR el numeral 6.1.3 de los pliegos de la licitacion publica internacional
INDOTEL/LPI-001-2021, enmendados y aprobados mediante la Resolucién Nam.
019-2021 dictada por el Consejo Directivo del INDOTEL en fecha 24 de marzo de
2021, disponiendo que ‘“los adjudicatarios de frecuencias en la banda de 3.5 GHz
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no estaran obligados a la suscripcién de un contrato de concesion o enmienda al
ya existente, hasta tanto el INDOTEL certifique que las frecuencias adjudicadas
se encuentran libres para su utilizacion”, garantizando asi mayor transparencia,
claridad, certeza y no discriminacion en sus disposiciones y la lesion de derechos
fundamentales de la exponente.

TERCERO (3°): RESERVAR a la recurrente, ALTICE DOMINICANA, S. A., el
derecho de presentar documentos, estudios, evidencias o argumentos adicionales
€n apoyo a sus pretensiones, en caso de (i) que ese Consejo Directivo lo estime
relevante para la sustanciacion o fundamentacion de su decision; (i) enmiendas
o modificaciones adicionales de los Pliegos; o (iii) la intervencion o participacion
de terceros durante el conocimiento de este recurso; asi como la renuncia o
desistimiento, total o parcial, del presente recurso.

Il. Competencia del Consejo Directivo y admisibilidad del recurso interpuesto

17. Que el legislador dominicano, mediante la Ley General de Telecomunicaciones, nam.
153-98, ha establecido el marco juridico imperante en el sector y ha determinado el
procedimiento a seguir por los administrados para la interposicion de recursos contra las
decisiones de la Direccién Ejecutiva y de este Consejo Directivo, basados en las causas que la
misma Ley determina. De igual forma, a través de la Ley sobre Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, nim. 107-13, por su caracter
supletorio, ha establecido mediante las disposiciones de las indicadas leyes, el marco juridico
gue determina el procedimiento a seguir para la interposicion de recursos en sede administrativa.

18. Que, la Ley General de Telecomunicaciones, num. 153-98, constituye el marco
regulatorio basico que se ha de aplicar en todo el territorio nacional para regular la instalacion,
mantenimiento, operaciones de redes, prestacion de servicios y la provision de equipos de
telecomunicaciones; estatuto legal que sera complementado con los reglamentos que dicte el
INDOTEL al respecto.

19. La Ley concede al INDOTEL la facultad de administrar, gestionar y garantizar el uso
eficiente de este recurso, incluyendo atribuir a determinados usos bandas especificas, asignar
frecuencias a usuarios determinados y controlar su correcta explotacion.

20. Que, en tal virtud, de conformidad con el articulo 24.1 de la Ley General de
Telecomunicaciones, nim. 153-98, cuando se requiera utilizar el espectro radioeléctrico atribuido
a servicios publicos de radiocomunicaciones, el INDOTEL debe llamar a concurso publico para
el otorgamiento de las respectivas concesiones y licencias requeridas para la prestacion de
dichos servicios.

21. Que el Consejo Directivo del INDOTEL dict6 la Resolucion num. 005-2021 que aprueba
el Pliego de Condiciones, designa el Comité Evaluador y convoca a la Licitacion Publica
Internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el “Otorgamiento de concesiones y las licencias
vinculadas para la prestacion de servicios publicos portador y finales de telefonia y acceso a
internet, a través de la explotacion de frecuencias radioeléctricas dentro de las bandas de 698-
806 MHz y 3300-3600 MHz en todo el territorio nacional”.
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22. Que en adicion a lo anterior, este Consejo Directivo emitio su resolucion nim. 019-2021,
que dicta la enmienda nimero 1 al pliego de condiciones de la licitaciéon publica internacional
INDOTEL/LPI-001-2021, para el “Otorgamiento de concesiones y las licencias vinculadas para
la prestacion de servicios publicos portador y finales de telefonia y acceso a internet, a través de
la explotacion de frecuencias radioeléctricas dentro de las bandas de 698-806 MHz y 3300-3600
MHz en todo el territorio nacional”.

23. De conformidad con las normas comunes de procedimiento establecidas para el dictado
de actos administrativos, procede que este Consejo Directivo previo a cualquier pronunciamiento
respecto del recurso incoado, en primer término, examine su competencia para conocer el
mismo.

24, En materia administrativa, podemos definir los recursos, en sentido amplio, como los
remedios 0 medios de proteccion puestos a disposicién de los administrados, para impugnar los
actos —lato sensu— y hechos administrativos que los afectan, y defender sus derechos frente a
la administracion.

25. El “recurso de reconsideracion” al que hace alusion el articulo 96.1 de la Ley General de
Telecomunicaciones, nim. 153-98, es un recurso administrativo de peticion que es conocido ante
el mismo érgano o ente de la Administracién Publica de donde proviene el acto impugnado, con
el objetivo de que ésta lo revoque, derogue o modifique, por lo que se considera como una
reposicion, que por imperio del recurso, coloca a la autoridad que dictd el acto en posicién de
conocerlo nuevamente, el cual habré de reevaluar los hechos y el derecho.

26. En ese sentido, la Ley num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, estipula en su articulo 53
gue ...] los actos administrativos podran ser recurridos ante los 6rganos que los dictaron (...)"
qgue, conforme con el art. 96.1 de la Ley General de Telecomunicaciones, num. 153-98, este
Consejo Directivo es competente para conocer de los recursos interpuestos contra sus
resoluciones, el cual “debe ser interpuesto dentro del plazo de diez (10) dias calendario,
contados a partir de la notificaciéon o publicacién del acto?! .

27. El articulo 62 de la citada Ley nim. 107-13, dispone que, a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, quedan derogadas todas las disposiciones contenidas en leyes generales o
especiales que le sean contrarias.

28. Sobre este particular, la Ley que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo,
num.13-07, establece en su articulo 5 que: “El plazo para recurrir por ante el Tribunal Contencioso
Tributario y Administrativo, sera de treinta (30) dias a contar del dia en que el recurrente reciba
la notificacion del acto recurrido, o del dia de publicacion oficial del acto recurrido por la autoridad
de que haya emanado o del dia de expiracion de los plazos fijados si se tratare de un recurso
por retardacion o silencio de la Administracion (...).

29. Por principio general, la Administracion debe interpretar la legislacion en el sentido que le
sea mas beneficioso al administrado. Por tanto, obra en favor de todos los administrados, que el
Consejo Directivo reconozca la validez de las anteriores disposiciones legales y en aplicacion del
principio de temporalidad o cronologia de las normas (lex posterior derogat legi priori), se
pronuncie a favor de la interpretacion de que el plazo valido para recurrir en reconsideracion,

! Ley General de Telecomunicaciones, nim. 153-98, del 27 de mayo de 1998, G.O. 9983, art. 96.1.
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luego de la entrada en vigencia de la Ley num. 107-13, sobre los Derechos de las Personas
frente a la Administracion y de Procedimiento Administrativo, es de treinta (30) dias habiles.

30. Por consiguiente, este Consejo Directivo se encuentra investido de las facultades
necesarias para conocer y decidir de los recursos que se interpongan, en forma y plazo, contra
sus propias decisiones, en el marco establecido por la ley.

31. Como se expuso en los antecedentes de este acto administrativo, el 24 de marzo de 2021
fue publicado un aviso publico en el periddico “Hoy” comunicando la aprobacion de la referida
resolucion num. 019-2021, misma que fue notificada a la hoy recurrente en esa misma fecha
mediante correspondencia nim. DE-0000643-1, por otro lado la prestadora de servicios publicos
de telecomunicaciones ALTICE, interpuso de manera formal ante el INDOTEL, un Recurso de
Reconsideracion en fecha 6 de mayo de 2021, por lo que se verifica que el mismo fue presentado
observando las formalidades establecidas conforme las disposiciones consagradas en el
ordenamiento juridico dominicano, en la forma y plazos necesarios.

32. Que, de manera adicional procede que este 6rgano colegiado, en lo adelante verifique el
cumplimiento de las formalidades y requisitos dispuestos por el ordenamiento juridico; en este
sentido, debe ser verificado por este Consejo Directivo, la capacidad y la calidad de la prestadora
ALTICE, para la interposicion del presente recurso de reconsideracion.

33. Que, en lo relativo a la capacidad de ALTICE, el articulo 16 de la Ley sobre Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, nam.
107-13, establece que tendran capacidad para obrar en el procedimiento administrativo, entre
otras, las personas juridicas, como es el caso de la hoy recurrente.

34. De igual forma, el articulo 17 de la Ley sobre Derechos de las Personas en sus relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, nim. 107-13, dispone lo siguiente:

“Articulo 17. Interesados. Se consideran interesados en el procedimiento
administrativo: quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos; los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos o intereses que puedan resultar afectados por las decisiones que
se adopten en el mismo; aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o
colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion e intervengan en el
procedimiento en tanto no se haya dictado resolucién definitiva (...)";

35. Que, respecto del interés en el que ALTICE sustenta la interposicién de su recurso objeto
de la presente resolucion, podemos ver que este encuentra su fundamento en la habilitacion legal
gue le ha sido reconocida a las Personas, por la Constitucién, por la Ley General de
Telecomunicaciones, nim. 153-98 y por la Ley sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, nim. 107-13, de recurrir por
la via administrativa los actos administrativos que pongan fin a un procedimiento, tal como lo es,
el acto administrativo emitido por este Consejo Directivo a través de la resolucién nim. 019-2021.

36. Que, de ponderar el objeto que persigue el acto administrativo que pretende ser
impugnado por medio de la interposicion del referido recurso y los argumentos en que se
fundamentan tales acciones, se ha podido identificar de manera sumaria que la indicada
concesionaria sustentan su interés al indicar que es una prestadora autorizada para prestar
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servicios publicos de telecomunicaciones y en tal calidad sus disposiciones de conformidad con
el objeto y el alcance del mencionado acto administrativo le son vinculantes.

.  Sobre los motivos de impugnacion y el fondo del presente recurso de
reconsideracion

37. La Ley General de Telecomunicaciones, num. 153-98, es clara al expresar, en su articulo
97, los motivos por los cuales podran ser impugnadas las decisiones del Consejo Directivo: a)
Extralimitacion de facultades; b) Falta de fundamento sustancial en los hechos de la causa; c)
Evidente error de derecho; y d) Incumplimiento de las normas procesales fijadas por esta Ley o
por el propio érgano regulador;

38. Mientras que, el articulo 48 de la Ley sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion Publica y de Procedimientos Administrativos, num. 107-13,
reduce significativamente los requisitos de interposicion de esta clase de actuaciones al
establecer que “Los recursos administrativos se presentaran por escrito en los registros de los
organos competentes para resolverlos, que debera admitirlos y tramitarlos siempre que de su
contenido se pueda deducir la actuacién administrativa recurrida, la voluntad de impugnacion y
los motivos concretos de inconformidad”;

39. ALTICE, sostiene entre sus argumentos que sirven de motivacion para la interposicion
de su recurso de reconsideracion contra la resolucién del Consejo Directivo nim. 019-2021, que,
el mismo se fundamenta en un evidente error de derecho, ademas, el presente escrito cumple
con la norma citada ut supra de la Ley 107-13, que viene a ampliar la casuistica expresa del
articulo 97 de la Ley General de Telecomunicaciones al establecer que, de la identificacion
tripartita de (i) actuacién administrativa recurrida, (ii) voluntad de impugnacion y (iii) motivos de
inconformidad, se exige la admision y tramitacion del recurso de que se trata.

40. Visto lo anterior, en lo adelante este Consejo Directivo analizara cada uno de los
planteamientos que han sido presentados por la recurrente, y luego de realizar un analisis
objetivo y detallado, se pronunciara sobre ellos, con el objetivo de evaluar la pertinencia de la
modificacion, revocacién o confirmacion de las disposiciones contenidas en la resolucion del
Consejo Directivo nim. 019-2021; facultad reconocida a través del articulo 96 de la Ley General
de Telecomunicaciones, num. 153- 98, el articulo 53 de la Ley sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, nim. 107-
13 y por parte de la hoy recurrente mediante la interposicién de su recurso.

V. Argumentos recibidos y motivacién del INDOTEL

e Arqumentos recibidos sobre la Adjudicacion

o Numeral 6.1.3 del Pliego de Condiciones

41. Que, en lo referente a la modificacion del numeral 6.1.3 del Pliego de Condiciones de la
Licitacion Pubica Internacional INDOTEL/LPI-001-2021, ALTICE sefiala en su recurso lo que a
continuacion se transcribe:
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Tal y como en su oportunidad ha avanzado la exponente, jamas podria
interpretarse el ejercicio de un derecho legitimo como una accion que busca
entorpecer o retrasar el cronograma del proceso, sino fortalecer los términos y
condiciones que han sido hechos publicos a través de los Pliegos y que, quizas
por la rapidez y complejidad de estos, han trasgredido principios y disposiciones
legales que son fundamentales y que imponen una nueva revision por ese
distinguido y respetado organismo colegiado.

En el Recurso de Reconsideracion depositado por la exponente, se hacia la
salvedad de que el parrafo 6.1.3 de los Pliegos indicaba lo siguiente con relacion
a la adjudicacion de segmentos de banda en los 700 MHz: “6.1.3 El Adjudicatario
de blogues en la Banda de 700 MHz no estara obligado a la firma del Contrato o
adenda, ni cualquier otra obligacién que se derive de la Adjudicacion, hasta tanto
las frecuencias que le serdn asignadas estén libres de cualquier asignacion
previa”. Este parrafo, dejaba huérfano el tratamiento a la situacion de los
adjudicatarios de frecuencias para los 3,500 MHz al momento de firmar contratos
0 adendas y la realizacion -0 no- del pago de un veinticinco por ciento (25%) del
valor por el cual se adjudicé el bloque a un oferente.

En este sentido, la Resolucion niumero 019-2021 expone que “una vez iniciado el
cronograma de licitacion, el INDOTEL ha recibido consultas e inquietudes
respecto al Pliego de Condiciones por parte de Oferentes registrados. Dichas
consultas han sido analizadas y presentadas por el Comité Evaluador a este
Consejo Directivo, para que determine la procedencia de modificar el Pliego de la
referida licitacion en lo concerniente a: 1) Se propone que en la comparacion y
seleccion de las Ofertas Econdmicas se haga basada en el producto de multiplicar
la cantidad de MHz requerido y el precio por MHz por Afo (P/MHz/Afo) ofertado,
favoreciendo de esta manera las ofertas de mayor valor econémico total. 2) Se
propone agregar en la seccién 6.1.3 que el

Adjudicatario en la banda de 3,500 MHz no este obligado a firmar el Contrato
hasta tanto el INDOTEL certifique que las frecuencias estén libres”.

Sobre el segundo punto va mas alla la Resolucion y establece que, “este Consejo
Directivo entiende conveniente enmendar la seccion 6.1 del Pliego de
Condiciones, para que, si bien se mantenga la obligacion del adjudicatario de
firmar el Contrato o Adenda de concesién correspondiente, el pago que se deriva
del mismo sea depositado en una cuenta en plica (o escrow), el cual seria
colectado por INDOTEL una vez las frecuencias adjudicadas estén libres de
cualquier asignacion previa’.

En virtud de lo anterior, se agrega en la seccion 6.1.3 lo siguiente “el Adjudicatario
de bloques en el rango de 3400-3600 MHz, con la firma del Contrato de Concesién
0 Adenda, realizara el primer pago en una cuenta en plica (escrow) gue sera
cobrado por INDOTEL una vez las frecuencias estén libres de cualquier
asignacion previa”.

El equipo técnico de ese 6rgano regulador se encaminaba en la direccion correcta,
pues no existe ninguna razén de hecho, derecho o incluso regulatoria para
distinguir entre una adjudicacién en la banda de 700 MHz y una en los 3.5 GHz
en lo que a migracion de usuarios existentes se refiere. La recomendacion que
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recibi6 ese Honorable Consejo fue la de hacer cambios en el sentido de la
redaccion existente para los posibles adjudicatarios de asignaciones en los 700
MHz. Sin embargo, el camino escogido por ese 6rgano colegiado no resuelve la
distincion que hacen los Pliegos de Condiciones para la banda de 700 MHz y la
de 3.5 GHz, toda vez que las condiciones para los licenciatarios estan
completamente diferenciadas sin ningun sustento o justificacién razonable, lo que,
como hemos advertido, deviene en una barrera de entrada y participacion a
aquellas empresas interesadas en licitar por las frecuencias disponibles para el
lanzamiento comercial de servicios de quinta generacién en el pais.

La enmienda que ha sido dictada sigue agravando la situacién ya existente aun
mas, pues no solo crea una diferencia insostenible, sino que ahora encarece mas
la posible solucién que se adopta. La situacidon en la que nos encontramos
actualmente es desoladora, pues la modificacion realizada, ademas de no
equiparar el tratamiento diferenciado que desde un inicio el texto de los Pliegos
ha realizado, no provee al adjudicatario con ninguna garantia, sino que, por el
contrario, haya o no movimiento o reorganizacién de las asignaciones, hay que
comprometerse a un pago suspendido en el tiempo sin siquiera tener la certeza
de que se podran operar o disfrutar esas frecuencias. Quizas ahi radica el tema;
no se trata de discutir el derecho al cobro que, al final del dia, tiene el Estado
dominicano por la adjudicacion de frecuencias en una u otra banda, sino en que
las condiciones a las que estén sujetos los adjudicatarios sean las mismas. Antes
no eran las mismas y ahora mucho menos.

Lamentablemente, la experiencia reciente en materia de licitaciones de espectro,
como es bien sabido por ese honorable Consejo, es que por situaciones no
previstas, éstas puedan durar afios. Supongamos entonces que, bajo las
condiciones planteadas en la Enmienda, el oferente haya dispuesto de recursos
de su patrimonio que quedan inmovilizados en una cuenta sin generar ningun tipo
de intereses por un tiempo indefinido y, por supuesto, sin tampoco poder disfrutar
de las frecuencias. Lo anterior, no hace mas que establecer, como hemos
advertido desde nuestro primer Recurso, condiciones de evidente discriminacion
y limitacién al libre ejercicio empresarial, sumado a un elemento de incertidumbre,
poca transparencia y eventual desventaja competitiva en la salida al mercado.

Ademas, todo aquel que mantenga un ejercicio de la profesion de Derecho o que
tenga exposicidn con el mundo de las finanzas sabe que la eleccion de realizar
pagos a través de cuentas en plica (escrow) resulta en extremo oneroso en la
Republica Dominicana. En nuestro pais, esta figura financiera no es de utilizacion
comun como si lo es en los Estados Unidos, por lo que su contratacién es
consecuentemente, bastante onerosa. Tanto asi que las instituciones financieras
ni siquiera pueden establecer estimados sin conocer el monto envuelto en el
proceso ni el tiempo que sera reservado el mismo. Estos costos, los cuales
resultan adicionales a los que ya debe incurrir el oferente mediante las garantias
de seriedad de su oferta y aquella de fiel cumplimiento, aunque no son indicados
en la Enmienda, se asume deberan ser soportados por el oferente. Y lo asumimos
por el lenguaje utilizado a lo largo del Pliego de Condiciones. El texto tampoco
indica la entidad bancaria electa, las condiciones de la cuenta o los criterios para
el cobro, colocando a la exponente y todos los demas oferentes, en una verdadera
posicion de incertidumbre y desventaja en torno a otros que compitan por
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frecuencias en la banda de 700 MHz y que les mueve el mismo fin: lanzar servicios
5G al mercado dominicano.

Entendemos que para ese respetado Consejo Directivo basta con aceptar la
recomendacion que le ha sido presentada por el Comité Evaluador, en el sentido
de que la clausula 6.1.3 de los Pliegos mantenga la uniformidad en las condiciones
gue habran de cumplir los adjudicatarios de bloques en las bandas de 700 MHz y
de 3.5 GHz, donde no se vean en la obligacion de suscribir contratos o realizar
pagos hasta tanto el INDOTEL certifigue que las frecuencias estén libres. El
INDOTEL debe reconocer que todos los oferentes registrados hasta el momento
son empresas de reconocida solvencia y que cumpliran a plenitud con cualquier
compromiso que asuman con el Estado dominicano, pero tampoco pueden quedar
sujetas a veleidades propias de un proceso que no solo no controlan en su
totalidad, sino que tampoco pueden transmitir la certeza que sus casas matrices
y accionistas requieren al momento de comprometer capitales de tal importancia.

La existencia de las garantias ya establecidas en los Pliegos representa aval
suficiente de la capacidad de pago de los oferentes. Mover la aguja o el dial en el
sentido de mayor equilibrio, transparencia, certeza y predictibilidad no hace mas
gue sumar confianza en un proceso de tanta relevancia y que le tocara a los
propios oferentes ser sus principales defensores. No hacerlo sin que medie una
razon o motivacion que avale un cambio en el sentido criticado, es comprometer
irresponsablemente la decision de politica publica mas importante del sector de
las telecomunicaciones en los Ultimos afios. De alli que la reconsideracién que
motivamos de la clausula 6.1.3 de los Pliegos, unido a nuestro reclamo anterior
de que se elimine la barrera a la exponente de participacién en la banda de 700
MHz, constituyen sefiales inequivocas no solo de nuestro compromiso, Sino
también de la sensibilidad que debe exhibir aquel que formula politicas para el
desarrollo econémico de nuestra Nacion. Confiamos, pues, en que sabra ustedes,
honorables Consejeros, ponderar cuanto les hemos expuesto y actuar en
consecuencia.

42. Que sobre este punto, este Consejo Directivo se pronuncié en su resolucién nim. 019-
2021 disponiendo la modificacion del pliego, al entender conveniente enmendar la seccién 6.1
del mismo, para que si bien se mantenga la obligacién del Adjudicatario de firmar el Contrato o
Adenda de concesion correspondiente, el pago que se deriva del mismo, sea depositado en una
cuenta en plica (o escrow), el cual seria colectado por INDOTEL una vez las frecuencias
adjudicadas estén libres de cualquier asignacion previa. En este sentido se mantiene el criterio
establecido en la resolucién nim. 019-2021.

43. Es bueno precisar que el proceso de despeje y migracion de la banda de 700 MHz y de
3500 MHz tiene elementos muy distintos que motivan el tratamiento distinto dentro del Pliego de
condiciones de la licitacion LPI-001-2021. En el caso de la banda de 700MHz se esta trabajando
desde antes de la Licitacion y se tiene programado concluir el despeje antes de la adjudicacion
de la banda; mientras que la migracién de la banda de 3500 MHz iniciaria después de adjudicada
la licitacion.

44, Por otro lado, hay coincidencia entre los ocupantes de la banda de 3500 MHz y los
Oferentes registrados en la licitacion y potenciales adjudicatarios, por lo que pudiese haber un
conflicto de interés o azar moral toda vez que los sujetos a migracion y los adjudicatarios pudieran
ser los mismos, y el perjuicio de una dilacién en la migracion pudiese contraponerse con el
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beneficio del retraso en la obligacién de pagar por las frecuencias y en el tiempo para cumplir
con las obligaciones del Plan minimo de expansion.

45, Que, en torno a los costos financieros de una cuenta en plica, éstos por su naturaleza
correrian por cuenta del INDOTEL, por lo que no afectaria al adjudicatario de la Licitacion.

46. En virtud de todo lo anterior y por los motivos desarrollados a lo largo de la presente
resolucion, este Consejo Directivo procede a rechazar el recurso interpuesto por ALTICE, en la
forma que se indica en la parte dispositiva.

47. Que el articulo 12 de la ley 107-13, dispone: “Eficacia de los actos administrativos. Los
actos administrativos que otorguen beneficios a las personas se entienden eficaces a partir de la
fecha de su emision. La eficacia de los actos que afecten desfavorablemente a terceros requerira
la notificacion a los interesados del texto integro de la resolucion y la indicaciéon de las vias y
plazos para recurrirla. La Administracion debera acreditar el intento diligente de notificacion en el
lugar indicado por el interesado antes de dar por cumplido este tramite.

48. Sobre este particular, la Ley que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo,
nam. 13-07, establece en su articulo 5 que: “El plazo para recurrir por ante el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo, sera de treinta (30) dias a contar del dia en que el
recurrente reciba la notificacién del acto recurrido, o del dia de publicacién oficial del acto
recurrido por la autoridad de que haya emanado o del dia de expiracion de los plazos fijados si
se tratare de un recurso por retardacion o silencio de la Administracion (...)".

Textos revisados

VISTA: La Constitucién Politica de la Republica Dominicana, de fecha 13 de junio de 2015, en
sus disposiciones citadas.

VISTA: La Ley General de Telecomunicaciones nium. 153-98 del 27 de mayo de 1998, en sus
disposiciones citadas.

VISTA: La Ley sobre Derechos y Deberes de las personas en sus relaciones con la
Administracion Publica y de Procedimiento Administrativo, nim. 107-13, en sus disposiciones
Citadas.

VISTA: La Resolucién del Consejo Directivo del INDOTEL, nim. 005-2021 de fecha 4 de febrero
de 2021, que aprueba el pliego de condiciones, la designacion del comité evaluador y
convocatoria a la licitacion publica internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el “otorgamiento
de concesiones Y las licencias vinculadas para la prestacién de servicios publicos portador y
finales de telefonia y acceso a internet, a través de la explotacion de frecuencias radioeléctricas
dentro de las bandas de 698-806 MHz y 3300-3600 MHz en todo el territorio nacional”.

VISTA: La Resolucién del Consejo Directivo del INDOTEL, nim.019-2021 de fecha 18 de marzo
2021, la cual dicta la enmienda namero 1 al pliego de condiciones de la licitacion publica
internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el “otorgamiento de concesiones y las licencias
vinculadas para la prestacion de servicios publicos portador y finales de telefonia y acceso a
internet, a través de la explotacion de frecuencias radioeléctricas dentro de las bandas de 698-
806 MHz y 3300-3600 MHz en todo el territorio nacional”.
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VISTA: la circular aclaratoria nim. 01 a consultas recibidas por oferentes registrados en la
licitacion INDOTEL/LPI-001-2021, de fecha 19 de marzo de 2021.

VISTO: El recurso de reconsideracion interpuesto por ALTICE en fecha 6 de mayo de 2021,
contra la citada Resolucion del Consejo Directivo num. 019-2021.

V. Parte Dispositiva

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO DOMINICANO DE LAS
TELECOMUNICACIONES (INDOTEL), EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
REGLAMENTARIAS,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR como bueno y valido en cuanto a la forma, el Recurso de
Reconsideracion depositado ante el INDOTEL por la prestadora de servicios
publicos de telecomunicaciones ALTICE DOMINICANA, S. A., (ALTICE); contra
la Resolucion nam. 019-2021, la cual dicta la enmienda numero 1 al pliego de
condiciones de la licitacion publica internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para el
“Otorgamiento de concesiones y las licencias vinculadas para la prestacion de
servicios publicos portador y finales de telefonia y acceso a internet, a través de
la explotacion de frecuencias radioeléctricas dentro de las bandas de 698-806
MHz y 3300-3600 MHz en todo el territorio nacional”.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZAR el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la prestadora de servicios publicos de telecomunicaciones
ALTICE DOMINICANA, S. A., (ALTICE), en contra de la Resolucién niam. 019-
2021, de fecha 18 de marzo de 2021, la cual dicta la enmienda namero 1 al pliego
de condiciones de la licitacién publica internacional INDOTEL/LPI-001-2021, para
el “Otorgamiento de concesiones y las licencias vinculadas para la prestacion de
servicios publicos portador y finales de telefonia y acceso a internet, a través de
la explotacion de frecuencias radioeléctricas dentro de las bandas de 698-806
MHz y 3300-3600 MHz en todo el territorio nacional”, por las razones expuestas
en el cuerpo de la presente resolucion.

TERCERO: DECLARAR que la presente resolucion es de obligado cumplimiento,
al tenor de lo dispuesto por el articulo 99 de la Ley General de
Telecomunicaciones, niUm. 153-98.

CUARTO: ORDENAR la publicacion de la resolucion completa en la pagina web
gue mantiene esta institucion en la red de Internet en cumplimiento de las
disposiciones de la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, num.
200-04 y su Reglamento de Aplicacion.

QUINTO: ORDENAR la notificacién de una copia certificada de esta resolucion a
la concesionaria ALTICE DOMINICANA, S. A., (ALTICE), asi como también a las
demds sociedades comerciales registradas como participantes en la licitacion.
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SEXTO: INDICAR a la parte interesada que el articulo 5 de la ley num. 13-07 le
otorga un plazo de treinta (30) dias a contar del dia de la recepcion de la
notificacion de la presente resolucion o del dia de publicacién oficial de la misma
para interponer el recurso Contencioso Administrativo por ante el Tribunal
Superior Administrativo.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente resolucion, a unanimidad de votos, por el Consejo
Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), en la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia veintisiete
(27) del mes de mayo del afio dos mil veintiuno (2021).

Firmada por:
Nelson Arroyo
Presidente del Consejo Directivo
Pavel Isa Priamo Ramirez Ubiera
En representacién del Ministro de Economi: Miembro del Consejo Directivo

Planificacién y Desarrollo
Miembro Ex Oficio del Consejo Directivo

Hilda Patricia Polanco Dario Rosario Adames
Miembro del Consejo Directivo Miembro del Consejo Directivo

Julissa Cruz Abreu
Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Directivo

E Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
fx Dario Rosario Adames

Priamo Rafael Ramirez Ubiera

Nelson De Jesus Arroyo Perdomo - PRESIDENTE

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://www.viafirma.com.do/inbox/app/indotel/v/A2QS-GBHI-TWHZ-58ET
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