CONSEJO DIRECTIVO DEL
INSTITUTO DOMINICANO DE LAS TELECOMUNICACIONES
(INDOTEL)

RESOLUCION NUM. 019-2020

QUE DECLARA ADECUADA A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
TELECOMUNICACIONES NUM. 153-98, LA AUTORIZACION EXPEDIDA POR LA ANTIGUA
DIRECCION GENERAL DE TELECOMUNICACIONES (DGT) A FAVOR DE LA SOCIEDAD
RADIO HION, S.R.L., PARA LA OPERACION DE LA FRECUENCIA 1040 KHz, ATRIBUIDA
AL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA
(AM).

El Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), por 6rgano de su Consejo
Directivo y de conformidad con las disposiciones de la Ley General de Telecomunicaciones,
nam. 153-98, de fecha 27 de mayo de 1998, publicada en la Gaceta Oficial nim. 9983, reunido
validamente previa convocatoria, dicta la siguiente RESOLUCION, la cual para una comprension
mas clara del presente acto administrativo, hemos organizado su contenido de la manera
siguiente:
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|. Antecedentes

En fecha 7 de mayo de 1996, la antigua Direccién General de Telecomunicaciones (DGT),
mediante la Licencia Num.407, otorgé a RADIO HION, C. X A., la autorizacion
correspondiente para la operacion del servicio de radiodifusion comercial a través de la
frecuencia 1040 KHz, en Santo Domingo, D.N.

En fecha 27 de mayo de 1998, se promulga la Ley General de Telecomunicaciones, nim.153-
98, la cual dispone en su articulo 119.1 la obligacién del INDOTEL de ajustar a las
disposiciones de la referida Ley las autorizaciones vigentes expedidas por la antigua
Direccion General de Telecomunicaciones (DGT).

En fecha 14 de enero de 2019, mediante la correspondencia nim.187160, la sociedad RADIO
HION, S.R.L., deposité ante el INDOTEL la solicitud de adecuacion a la Ley General de
Telecomunicaciones, nim. 153-98 de la licencia de operacion num.407, de fecha 7 de mayo
de 1996, que avala el derecho de uso de la frecuencia 1040 KHz, en Santo Domingo, Distrito
Nacional.

En fecha 06 de agosto de 2019, mediante Informe Técnico num. DA-I-000203-19, se
determiné que la solicitud de adecuacion presentada por la sociedad RADIO HION, S.R.L.,
cumplia con los requerimientos de naturaleza técnica dispuestos en la Resolucién nim. 023-
19, que establece el protocolo para llevar a cabo el proceso pendiente de adecuacion de las
autorizaciones para prestar servicios publicos de telecomunicaciones que fueron otorgadas
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley num. 153-98, de fecha 27 de mayo de
1998 y en consecuencia recomendo la aprobacién de la referida solicitud.

En fecha 07 de agosto de 2019, la Direccién de Autorizaciones del INDOTEL, mediante
Informe Legal num. DA-I-000204-19, determin6 el cumplimiento de los requisitos legales en
virtud de lo dispuesto en el articulo 119 de la Ley General de Telecomunicaciones nim. 153-
98 y la Resoluciéon nim. 023-19, que establece el protocolo para llevar a cabo dicho proceso
de adecuacion, por lo que mediante comunicacién nim. DE-0002446-19, de fecha 25 de
septiembre 2019, la Direccién Ejecutiva del INDOTEL remitié a la sociedad RADIO HION,
S.R.L., la propuesta de adecuacion resultado de las evaluaciones técnicas y legales
realizadas y otorgandole un plazo de 15 dias calendario para formular las observaciones u
objeciones que estimara pertinentes.

Transcurrido el plazo de 15 dias, y hasta la fecha, la sociedad RADIO HION, S.R.L., no ha
formulado observaciones u objeciones a la propuesta de adecuacion remitida.

Il. Consideraciones de Derecho
A. Objeto del presente proceso de adecuaciéon

El Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), por 6érgano de su Consejo
Directivo, en el ejercicio de las facultades legales conferidas por la Ley General de
Telecomunicaciones Num. 153-98, de fecha 27 de mayo de 1998, publicada en la Gaceta
Oficial Num. 9983, mediante la presente resolucion tiene a bien decidir sobre la adecuacion a
las disposiciones de la precitada Ley, de las autorizaciones otorgadas por la antigua Direccion
General de Telecomunicaciones (DGT), y que fundamentan el derecho de uso que tiene la
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sociedad RADIO HION, S.R.L., de la frecuencia 1040 KHz, en la localidad sefalada
anteriormente.

B. Competencia del Consejo Directivo

El Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) es el 6rgano regulador de
las telecomunicaciones de la Republica Dominicana, creado por la Ley General de
Telecomunicaciones, Num. 153-98 (en lo adelante “Ley” o por su nombre completo) de fecha
27 de mayo de 1998, con el objetivo de regular y supervisar el desarrollo de los servicios
publicos de telecomunicaciones, en aplicacién de las disposiciones contenidas en nuestra
Carta Magna, por lo que a través de la precitada ley el Estado ha delegado en el INDOTEL la
regulacion del sector de las telecomunicaciones;

En este sentido, la Constitucién, la Ley, los decretos que aprueban el Plan Nacional de
Atribucién de Frecuencias (PNAF), las recomendaciones internacionales, los reglamentos de
la Ley, entre los que se incluyen el Reglamento de Autorizaciones para prestar servicios de
Telecomunicaciones en la Republica Dominicana y el Reglamento General de Uso del
Espectro Radioeléctrico (aprobado mediante Resolucion Num. 128-04), la Resolucién Num.
023-19 que establece el protocolo para llevar a cabo el proceso pendiente de adecuaciéon de
las autorizaciones para prestar servicios publicos de telecomunicaciones que fueron otorgadas
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley Nam. 153-98, de fecha 27 de mayo de 1998,
asi como las normas y resoluciones dictadas por el 6rgano regulador, constituyen el marco
legal y regulatorio basico para la prestacion y operacién del servicio de radiodifusién sonora
en el territorio nacional, en condiciones de libre y leal competencia, asegurando los
principios de continuidad, generalidad, igualdad, neutralidad y transparencia en la provisién
de los mismos;

Sobre ese aspecto, este Consejo Directivo del INDOTEL se encuentra apoderado del
expediente administrativo abierto con ocasion de la solicitud de adecuacién de la autorizacion
otorgada a favor de la sociedad RADIO HION, S.R.L, conforme al mandato expreso del articulo
119.1 de la Ley, que ordena al 6rgano regulador ajustar a sus disposiciones, las autorizaciones
vigentes expedidas por la antigua Direccién General de Telecomunicaciones (DGT), a cuyos
fines el INDOTEL debera otorgar los nuevos titulos habilitantes correspondientes;

El principio de racionalidad que consigna el numeral 4 del articulo 3 de la Ley Num. 107-13
sobre los Derechos de las personas en sus relaciones con la administracion y procedimiento
administrativo, establece que: “[...] La Administracion debe actuar siempre a través de buenas
decisiones administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo
con la buena gobernanza democratica”;

C. Valoracion de la solicitud presentada
i. Sobre la Adecuacion

El articulo 119.1 de la Ley, relativo a la obligacion de adecuar, establece que: “Este proceso
de ajuste se realizara manteniendo las concesiones para todos los servicios otorgados y
estableciendo la igualdad entre concesionarios respecto al alcance de las concesiones. Para
aquellas concesiones que no tuvieran plazo de duracién determinado, el nuevo plazo sera el
maximo que establece el articulo 27 de la presente ley, sin perjuicio de los derechos de
renovacion que tendran los concesionarios de conformidad con el mencionado articulo”.
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Conforme la definicion establecida en el numeral 1, del articulo 1 del Reglamento de
Autorizaciones para prestar Servicios de Telecomunicaciones en la Republica Dominicana, la
adecuacion es el procedimiento mediante el cual se ajustaran a las disposiciones de la Ley
General de Telecomunicaciones, num. 153-98, las Autorizaciones que hayan sido otorgadas
en virtud de la Ley No. 118 de Telecomunicaciones de 1966, previo cumplimiento efectuado
por los titulares de dichas Autorizaciones de los requerimientos establecidos en la legislacion
vigente.

ii. Sobre los requisitos para la adecuacién

Los requisitos para la adecuacion han sido establecidos por la Resolucion No. 023-19, que
establece el protocolo para llevar a cabo el proceso pendiente de adecuacién de las
autorizaciones para prestar servicios publicos de telecomunicaciones que fueron otorgadas
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley no. 153-98, de fecha 27 de mayo de 1998.

Dicha Resolucion aprueba el “Protocolo a seguir en la continuacién del Proceso de Adecuacién
a la Ley No. 153-98”, de conformidad con el citado articulo 119 de la Ley, contentivo de los
requisitos, legales y técnicos, a cuyo cumplimiento deberan someterse las autorizaciones
otorgadas por la antigua Direccién General de Telecomunicaciones a fin de culminar con su
proceso de adecuacion.

iii. Consideraciones legales y reglamentarias

16. Tal y como ha sido establecido anteriormente, la adecuacion es el proceso de ajuste de
las concesiones vigentes al momento de la promulgacion de la Ley a las disposiciones de
estas; que en ese sentido y en virtud del presente caso, conviene sefalar que el articulo
18.1 de la Ley define los servicios de difusion, ya sean de difusién comercial o televisiva,
como aquellos “[...] servicios de telecomunicaciones en los que la comunicacion se realiza,
normalmente, en un solo sentido a varios puntos de recepcion simultaneamente.”;

17. Que conforme a esto ultimo, el articulo 18.2 de la Ley, dispone que “los servicios de
difusion pueden ser publicos o privados, segun vayan destinados al publico en general o
sean prestados por una persona natural o juridica para satisfacer sus propias necesidades";

18. En ese sentido, el articulo 19 de la Ley establece que se requerird concesion! para la
prestacion a terceros de servicios publicos de telecomunicaciones;

19. Como hemos observado, conforme nuestro marco regulatorio, las telecomunicaciones
se califican como servicios publicos o servicios de interés general, los cuales se prestan en
un régimen de libre competencia; pudiendo ser definidos estos como un conjunto de
actividades indispensables para el desarrollo de una vida humana en condiciones dignas,
lo cual exige prever un régimen juridico publico que asegure su prestacion ante las
carencias del mercado; que asimismo, respecto de la nocion de servicio publico, el Consejo
Directivo del INDOTEL, ha sefialado que el servicio publico es toda actividad cuyo
cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes porque es

L Vid. numeral “7” del articulo 1, del Reglamento de Autorizaciones, define “Concesién”.
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indispensable para la realizacion y desarrollo de la interdependencia social; que en ese
sentido, debemos entender que cuando hablamos de servicio publico nos referimos a la
prestacion esencial que cubre necesidades publicas o de interés colectivo;

20. Al dictar nuestra Ley, el legislador eligi6 para el acceso al mercado de las
telecomunicaciones de la Republica Dominicana la técnica de la concesion, que tiene como
una de sus caracteristicas esenciales el caracter personalista o “intuitu personae”,
otorgandose fundamentalmente “en razén de la persona”, por lo que las cualidades técnicas
y personales tienen extraordinaria importancia al momento de evaluar una solicitud de
concesiéon como la que ocupa la atencién de este Consejo?;

21. Como ya ha manifestado este dérgano regulador en ocasion del conocimiento de
solicitudes similares, la concesion no es mas que la delegacién hecha por la administracion
publica, en favor del concesionario, de sus respectivas facultades; que en virtud de dicha
delegacién, el concesionario sustituye o reemplaza a la administracién en la prestacion de
los servicios, aun cuando la misma conserva sus facultades de regulacion y control; que
ello es asi, en razén de que, al haber sido declarada como publica la actividad o el servicio
en cuestion, la administracion delega a la iniciativa privada la responsabilidad de la
prestacion, pero retiene la obligacion de garantizar que dicha prestacion pueda ser
realizada respetando las condiciones minimas de calidad establecidas por la norma; que,
esta delegacion convencional de atribuciones o facultades, no implica en modo alguno el
traspaso definitivo de las mismas, pues, el servicio publico es de naturaleza tal, que no
puede realizarse completamente sin la intervencién de la fuerza gubernamental,

22. En el caso de las licencias, tal y como ha sefialado este Consejo Directivo, esta es una
especie de permiso administrativo que se aplica a la utilizacion del dominio publico,
permitiendo el aprovechamiento de dichos recursos, en este caso, del espectro
radioeléctrico, cualificado por su riesgo, intensidad, escasez u otras circunstancias
especiales; que este permiso administrativo es el que otorga el derecho a uso del dominio
publico a un particular con o sin trabas fiscales, y sin derecho de indemnizacién si se
retirara;

23. Que en ese sentido, el proceso de adecuacion de autorizaciones, en este caso de
autorizaciones para la prestacion del servicio de radiodifusion comercial, el cual es un
servicio publico, debe finalizar, con el otorgamiento de una concesion y la expedicién de las
licencias correspondientes para la prestacion del servicio autorizado, una vez sea
constatado el cumplimiento de los requerimientos y que el Consejo Directivo del INDOTEL
entienda procedente la referida solicitud de adecuacion;

24. Conforme a las evaluaciones y comprobaciones realizadas y que han sido indicadas
anteriormente, la sociedad RADIO HION, S.R.L., ha cumplido con la presentacién de la
documentacion requerida para completar el proceso de adecuacion correspondiente;

2 |3 verificacién de esas cualidades ha sido realizada por este 6rgano regulador conforme se indica en
los diferentes informes consignados en el cuerpo de esta decisidn, siendo asi mismo materia de analisis
mas adelante por parte de este Consejo Directivo.
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25. En los casos de los servicios de radiodifusion, otro de los requerimientos a cumplir es
relativo a la nacionalidad del titular del control social, en razén de lo expresado por el
articulo 73.2 de la Ley que expresa que para estos servicios “[...] se requerira, ademas ser
nacional dominicano o extranjero naturalizado para mantener el control social de la
empresa concesionaria”’; que en este caso, se ha podido constatar el cumplimiento de dicho
requerimiento;

26. Una vez determinado el cumplimiento de las formalidades y requisitos exigidos por la
normativa, es necesario expresarse sobre los elementos, caracteristicas y parametros
técnicos propios de las autorizaciones otorgadas; que uno de esos elementos es la vigencia
de las autorizaciones a ser adecuadas; que en ese sentido resulta imperativo indicar que el
articulo 119.1 de la Ley establece que: “para aquellas concesiones que no tuvieran plazo
de duracién determinado, el nuevo plazo sera el maximo que establece el articulo 27 de la
presente ley, sin perjuicio de los derechos de renovacion que tendran los concesionarios
de conformidad con el mencionado articulo”; que en ese sentido, el articulo 21 del
Reglamento de Autorizaciones, dispone de manera expresa que: “La Concesion podra
otorgarse por un periodo de tiempo no menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) afios”,

27. Tomando en consideracién todo lo anterior, y en razén del cumplimiento por parte de la
sociedad RADIO HION, S.R.L, de los requisitos establecidos en la Ley y en el Reglamento
de Autorizaciones y en la Resolucion num. 023-19, procede que este Consejo Directivo del
INDOTEL, en virtud de sus atribuciones legales y reglamentarias, declare formalmente
adecuada a las disposiciones legales vigentes en materia de telecomunicaciones, la
Licencia de Operacién Num. 407, que ampara la frecuencia 1040 KHz, otorgada por la
antigua Direccién General de Telecomunicaciones (DGT), a favor RADIO HION, CXA.;

28. Dicha licencia ampara el derecho a uso gue tiene en la actualidad la sociedad RADIO
HION, S.R.L., de la frecuencia 1040 KHz, para la prestacién del servicio de radiodifusion
sonora en la banda de Amplitud Modulada (AM); que a partir de la declaracién de
adecuacion de la precitada autorizacion, la operacién de dicha frecuencia debera realizarse
de conformidad con los pardmetros, condiciones y caracteristicas técnicas establecidas por
este érgano regulador a propdsito de la presente decision;

29. En tal virtud, procede que este Consejo Directivo decida mediante el presente acto
administrativo sobre adecuacion de la autorizacion emitida a favor de RADIO HION, S.R.L.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 13 de junio de
2015;

VISTA: La Ley sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y Procedimiento Administrativo, No. 107-13 de fecha 6 de agosto de
2013;

VISTA: La Ley Organica de Administracion Publica, No. 247-12 de fecha 14 de agosto de
2012;
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VISTA: La Ley General de Telecomunicaciones No. 153-98, de fecha 27 de mayo de 1998,
en sus disposiciones citadas;

VISTO: El Reglamento de Autorizaciones para Servicios de Telecomunicaciones;

VISTO: El Reglamento General de Uso del Espectro Radioeléctrico;

VISTO: El Reglamento del Servicio de Radiodifusién Sonora de Frecuencia Modulada (FM);
VISTA: La resolucién nim.023-19 dictada por el Consejo Directivo del INDOTEL mediante
la cual se establece el protocolo para llevar a cabo el proceso pendiente de adecuacion de
las autorizaciones para prestar servicios publicos de telecomunicaciones que fueron
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley num. 153-98, de fecha 27 de

mayo de 1998.

VISTAS: Las demas piezas que conforman el expediente administrativo de la solicitud de
adecuacion de la sociedad RADIO HION, S.R.L.

Ill. Parte dispositiva

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO DOMINICANO DE LAS
TELECOMUNICACIONES (INDOTEL), EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES LEGALES Y REGLAMENTARIAS,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que la sociedad RADIO HION, S.R.L., ha dado
cumplimiento a los requerimientos legales y técnicos establecidos en la Ley
General de Telecomunicaciones, Num. 153-98, su Reglamento de
Autorizaciones para prestar servicio de Telecomunicaciones en la
Republica Dominicana y la Resolucibn Nam. 023-19, que establece el
protocolo para llevar a cabo el proceso pendiente de adecuacion, para el
ajuste de sus autorizaciones al marco legal vigente; y en consecuencia,
DECLARA ADECUADA a las disposiciones de la precitada ley, la
siguiente autorizacion:

e Licencia de Operacién num. 407, registrada en el libro 3, folio 411 de
fecha 7 de mayo de 1996, en virtud de la cual la antigua Direccion
General de Telecomunicaciones (DGT), autoriza el derecho a uso de
la frecuencia nim. 1040 KHZ, en Santo Domingo, D.N.

SEGUNDO: AUTORIZAR la expedicion del correspondiente Certificado de
Licencia que consigna el derecho de uso de la frecuencia 1040 KHz a
favor de la sociedad RADIO HION, S.R.L., para la operacion de una
estacion sonora de radiodifusibn comercial sujeto a los siguientes
parametros técnicos, a saber:
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. ., . . Altura
Ubicacién del transmisor Potencia Potencia Mts Ancho Clase
Frecuencia 3 KW . Servicio de de
i i i NG Noche szl Banda | Emisi6on
Localidad | Latitud | Longitud terreno
Santo 18° 26 70° 00 Radiodifusion
1040 KHz Domingo 458" 43.7" 10 5 80 Sonora 10 KHz A3E

TERCERO: ORDENAR, al Director Ejecutivo del INDOTEL a que suscriba
con la sociedad RADIO HION, S. R. L., el correspondiente Contrato de
Concesion con un periodo de vigencia de veinte (20) afios, el cual incluira,
como minimo, las clausulas y condiciones establecidas en la Ley General
de Telecomunicaciones NUm.153-98, las disposiciones del Reglamento de
Autorizaciones para Servicios de Telecomunicaciones, asi como cualquier
otra clausula que a juicio del INDOTEL resulte necesaria o conveniente,
en relacién con la prestacion del servicio de radiodifusion sonora conforme
a las caracteristicas y pardmetros técnicos de operacion autorizados.

CUARTO: DECLARAR que la frecuencia indicada en la presente
Resolucion, asi como sus condiciones de operacion podra ser modificada o
sustituida por el INDOTEL en cualquier momento, siempre que los trabajos
de administracién y gestion del espectro radioeléctrico o el interés publico
asi lo ameriten.

QUINTO: DECLARAR que el Contrato de Concesion a ser suscrito entre el
INDOTEL vy la sociedad RADIO HION, S. R. L., entrara en vigencia a partir
de la fecha de suscripcion.

SEXTO: ORDENAR que con posterioridad a la firma del Contrato de
Concesion, se emita el correspondiente Certificado de Licencia a nombre
de la sociedad RADIO HION, S. R. L., que refleje la autorizacién indicada
en la presente decisibn y que contenga las clausulas y condiciones
especificadas en el articulo 43 del Reglamento de Autorizaciones para
Servicios de Telecomunicaciones.

SEPTIMO: ORDENAR la actualizacién del Registro Nacional de
Frecuencias, para que a partir de la fecha de publicacién de la presente
Resoluciéon, se hagan las anotaciones pertinentes en virtud de lo
establecido mediante la presente decision.

OCTAVO: ORDENAR al Director Ejecutivo del INDOTEL la notificacion de

esta Resolucion a la sociedad RADIO HION, S. R. L., y su publicacién en el
portal institucional que mantiene el INDOTEL en la Internet.

/...firmas al dorso.../

Asi ha sido aprobada y firmada la presente Resolucién a unanimidad de votos por el
Consejo Directivo del INSTITUTO DOMINICANO DE LAS TELECOMUNICACIONES
(INDOTEL), en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia veinte (20) del mes de febrero del afio dos mil veinte
(2020).
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Firmados:
Yvan L. Rodriguez
En representacion del Ministro de
Economia, Planificacion y Desarrollo
Miembro Ex Oficio del Consejo Directivo
Pedro Dominguez Brito Fabricio Gomez M.
Miembro del Consejo Directivo Miembro del Consejo Directivo
Marcos Pefla Rodriguez Alberty Canela
Miembro del Consejo Directivo Director Ejecutivo

Secretario del Consejo Directivo

E Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

Leonardo Alberty Canela Fernandez (04/03/2020 13:47)
Fabricio Ernesto Gomez Mazara (04/03/2020 14:17)
Marcos Eleazar Pefia Rodriguez (06/03/2020 11:32)

Yvan L. Rodriguez Batista (06/03/2020 12:12)

Pedro Ramon Avelino Dominguez Brito (06/03/2020 12:25)

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://www.viafirma.com.do/inbox/app/indotel/v/20I1E-1V8B-CQSV-XUB2
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