INSTITUTO DOMINICANO DE LAS TELECOMUNICACIONES
(INDOTEL)

RESOLUCION Nuam. 036-19

QUE DICTA EL “REGLAMENTO DE AUTORIZACIONES PARA SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES”.

El Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), por érgano de su
Consejo Directivo, en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley General de
Telecomunicaciones, Num. 153-98, promulgada el 27 de mayo de 1998, reunido
validamente, previa convocatoria, dicta la presente RESOLUCION:

Con motivo del proceso de consulta publica convocado por el INDOTEL mediante la
Resolucion del Consejo Directivo Nam. 086-18, con el propésito de sustituir el
Reglamento de concesiones, inscripciones en registros especiales y licencias para
prestar servicios de telecomunicaciones en la Republica Dominicana y dictar el nuevo
reglamento para el otorgamiento de las autorizaciones correspondientes a concesiones,
inscripciones en registro especial, licencias, transferencias, cesion, arrendamiento u
otorgamiento de derechos de uso de titulos habilitantes y la constitucion de gravamen
sobre concesiones o licencias, a ser conocido como “REGLAMENTO DE
AUTORIZACIONES”.

Para una comprensién mas clara del presente acto administrativo, se ha organizado su
contenido de la manera siguiente:
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|. Antecedentes.

1. En fecha dos (02) de junio del afio dos mil (2000), el Consejo Directivo del
INDOTEL dicté la Resolucion Num. 004-00, en virtud de la cual aprobé el “Reglamento
de Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales y Licencias para prestar
Servicios de Telecomunicaciones en la Republica Dominicana”; el cual fue
posteriormente modificado por las Resoluciones Num. 007-02, de fecha 24 de enero del
afio 2002, y la Num. 129-04, de fecha 30 de julio del afio 2004;

2. El dia doce (12) del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018), el
Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL) dicto
su Resoluciéon Num. 086-18, mediante la cual inici6 el proceso de Consulta Pablica para
sustituir el Reglamento de concesiones, inscripciones en registros especiales y licencias
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para prestar servicios de telecomunicaciones en la Republica Dominicana y dictar el
nuevo Reglamento para el otorgamiento de autorizaciones de concesiones,
inscripciones en registro especial, licencias, transferencias, cesion, arrendamiento u
otorgamiento de derechos de uso de titulos habilitantes y la constitucion de gravamen
sobre concesiones o licencias, cuyo dispositivo reza textualmente de la siguiente
manera:

PRIMERO: ORDENAR el inicio del proceso de consulta publica para dictar el
reglamento para el otorgamiento autorizaciones de concesiones, inscripciones en
registro especial, licencias, transferencias, cesion, arrendamiento u otorgamiento de
derechos de uso de titulos habilitantes y la constitucion de gravamen sobre
concesiones o0 licencias, “REGLAMENTO DE AUTORIZACIONES PARA
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES”, para que el mismo se lea conforme al
texto anexo a la presente resolucién.

SEGUNDO: INSTRUIR a la Direccion Ejecutiva para que disponga la publicacion de
un extracto de la presente resolucién en un periddico de circulacién nacional y en la
pagina Web que mantiene esta institucion en la Internet, en la direccién
www.indotel.gob.do, asi como tenerla a disposicion de los interesados en la oficinas
del INDOTEL, ubicadas en la primera planta del Edificio Osiris, situado en la avenida
Abraham Lincoln NUm. 962 de esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional.

TERCERO: OTORGAR un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados
a partir de la fecha de la publicacién de la propuesta de reglamento en un periédico
de circulacién nacional, para que los interesados presenten las observaciones y
comentarios que estimen convenientes al denominado “REGLAMENTO DE
AUTORIZACIONES PARA SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES”, de
conformidad con el articulo 93 de la Ley General de Telecomunicaciones, No.153-98,
del 27 de mayo de 1998, las cuales no seran vinculantes para el 6rgano regulador.

PARRAFO: Los comentarios y las observaciones a los que hace referencia el
presente articulo deberan ser depositados en formato papel o en formato electrénico,
redactados en idioma espafiol, dentro del plazo anteriormente establecido, en las
oficinas del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL),
ubicadas en el Edificio Osiris, marcado con el nimero 962 de la Avenida Abraham
Lincoln de esta ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, en dias y
horas laborables; o] por correo electrénico a la direccion
consultapublica@indotel.gob.do, indicando en el asunto el nimero de la presente
resolucion.

3. El 29 de diciembre de 2018, fue publicado en el peridédico “Diario Libre”, un aviso
haciendo de publico conocimiento la aprobacién de la Resolucion del Consejo Directivo
Num. 086-18 y de esta forma dar inicio formal al plazo de cuarenta y cinco dias
calendario (45) dias calendario concedido para fines de consulta publica en el ordinal
“Tercero” del dispositivo de la referida resolucion, con el objetivo de que los interesados
presentaren ante el INDOTEL las observaciones y comentarios que estimen
convenientes, referentes al “Reglamento para el otorgamiento autorizaciones de
concesiones, inscripciones en registro especial, licencias, transferencias, cesion,
arrendamiento u otorgamiento de derechos de uso de titulos habilitantes y la
constitucién de gravamen sobre concesiones o licencias”;

4, El 18 de enero de 2019, TELENORTE, S.R.L. deposito el escrito contentivo de
los comentarios y observaciones formulados a la referida propuesta regulatoria;

5. El 1 de febrero de 2019, fueron recibidos en las oficinas del INDOTEL, los
comentarios y observaciones realizados por parte de la CORPORACION DE
TELEVISION Y MICROONDA RAFA, C. POR A. (GRUPO TELEMICRO);
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6. Que, en ocasion de dicho Proceso, el 8 de febrero de 2019, fue recibido en las
oficinas del INDOTEL, los comentarios y observaciones realizados por parte de la
ASOCIACION DOMINICANA DE RADIODIFUSORAS, INC. (ADORA);

7. En fecha 12 de febrero de 2019, ALTICE HISPANIOLA, S. A. (ALTICE), RIZEK
ABOGADOS, S.R.L., CIRCUITO DE RADIO Y TELEVISION LA NUEVA ISABELA, S.
R. L. (GRUPO BURGOS MULTIMEDIOS), COMPANIA DOMINICANA DE
TELEFONOS, S. A., (CLARO), TRILOGY DOMINICANA S. A. (VIVA) y la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (PRO-COMPETENCIA),
depositaron sus respectivos escritos contentivos de los argumentos justificativos de las
observaciones y comentarios vinculados al contenido de la resolucién del Consejo
Directivo Num. 086-18;

8. Finalmente, el 13 de febrero de 2019, mediante el correo electrénico marcado
con el numero de correspondencia 188417, HISPASAT S. A. (HISPASAT), remiti6 al
INDOTEL sus comentarios y observaciones a la citada propuesta de modificacion;

9. En fecha 29 de marzo de 2019, fue publicado en el periddico “El nuevo Diario”
un aviso haciendo de publico conocimiento la convocatoria de audiencia publica de la
Resolucion del Consejo Directivo Nam. 086-18, con el objetivo de que los interesados
presenten de manera verbal ante el INDOTEL los comentarios y observaciones
realizados por escrito a la citada Resolucién, referentes al nuevo “reglamento para el
otorgamiento autorizaciones de concesiones, inscripciones en registro especial,
licencias, transferencias, cesion, arrendamiento u otorgamiento de derechos de uso de
titulos habilitantes y la constitucion de gravamen sobre concesiones o licencias”,
fijandose la fecha de celebracion de la audiencia para el miércoles 10 de abril de 2019
alas 9:00 A. M., en el auditorio del Centro Espacio Republica Digital;

10. Por causas ajenas a este Consejo Directivo, en fecha 9 de abril de 2019, fue
publicado en el periédico “El Nuevo Diario” un aviso haciendo de publico conocimiento
el aplazamiento de la Audiencia Publica anteriormente citada;

11. En el marco de presente proceso resulta necesario precisar que esta nueva
propuesta de “Reglamento”, excluye de su contenido el proceso de adecuacion de las
autorizaciones otorgadas por la antigua Direccibn General de Telecomunicaciones
(DGT), por lo que las disposiciones referentes a este proceso fueron adoptadas por el
Consejo Directivo del INDOTEL en su resolucion Nim. 023-19 de fecha 16 de abril de
2019 y “mediante la cual se establece el protocolo para llevar a cabo el proceso
pendiente de adecuacion de las autorizaciones para prestar servicios publicos de
telecomunicaciones que fueron otorgadas con anterioridad a la entrada en vigencia de
la ley Num. 153-98, de fecha 27 de mayo de 1998”;

12. En fecha 17 de abril de 2019, fue publicado en el periédico “El Nuevo Diario” un
aviso haciendo de publico conocimiento la nueva convocatoria para la celebracion de la
audiencia publica de la Resolucién del Consejo Directivo Nam. 086-18, fijandose como
fecha de celebracion el miércoles 24 de abril de 2019 a las 9:00 A. M., en el Centro
INDOTEL Espacio Republica Digital;

13. El 24 de abril de 2019 a las 9:00 A. M., fue celebrada en las instalaciones del
Centro Espacio Republica Digital la audiencia publica previamente indicada, con la
presencia de: ADORA, ALTICE, CLARO, PRO-COMPETENCIA, RIZEK ABOGADOS,
SONIDO SUAVE y VIVA, a través de sus respectivos representantes;
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14. Visto los hechos que anteceden, este Consejo Directivo a continuacion realizara
sus ponderaciones sobre los comentarios y observaciones recibidos en torno a la citada
propuesta reglamentaria, honrando de este modo el debido proceso administrativo y el
derecho a la participacion consagrado en la legislacion vigente de la Republica
Dominicana y sus procedimientos internos.

[I. Examen de la competencia del 6rgano requlador y normas aplicables

15. Que la Ley General de Telecomunicaciones, Num. 153-98 (en lo adelante “Ley”),
de fecha veintisiete (27) de mayo del afio mil novecientos noventa y ocho (1998) y su
Reglamento de Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales y Licencias para
prestar Servicios de Telecomunicaciones en la Republica Dominicana (en lo adelante
“Reglamento” o “Reglamento de Autorizaciones”), constituyen el marco legal y
regulatorio vigente para la prestacion y operacibn de los servicios de
telecomunicaciones en el territorio nacional, en condiciones de libre competencia,
asegurando la continuidad, generalidad, igualdad, neutralidad y calidad de los mismos;

16. Que para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y el uso del dominio
publico radioeléctrico en la Republica Dominicana, tanto la Ley General de
Telecomunicaciones Num. 153-98 como su reglamentacién complementaria, establecen
gue los interesados deberan obtener del 6érgano regulador una Concesion o Inscripcion
en el Registro Especial, segin corresponda, y la emision de una Licencia, cuando para
la provision u operacion de un servicio se requiera el uso de frecuencias del espectro
radioeléctricol;

17. Que en lo concerniente a operaciones juridicas que pueden ser realizadas por
los titulares de Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales o Licencias
expedidas por el INDOTEL, tales como transferencia, cesion, arrendamiento,
otorgamiento de derecho de uso o constitucion de gravamen, la Ley Nim. 153-98
establece la obligatoriedad de requerir la aprobacién previa del INDOTEL para efectuar
las mismas;

18. Que para cumplir con el objetivo de la Ley Num. 153-98 dispuesto en la letra e)
del Articulo 3 de la misma, que es el de promover la participacion en el mercado de
servicios publicos de telecomunicaciones de prestadores con capacidad para desarrollar
una competencia leal, efectiva y sostenible en el tiempo, que se traduzca en una mejor
oferta de telecomunicaciones en términos de precios, calidad del servicio e innovacion
tecnolégica; las disposiciones generales contempladas en la Ley para prestacion u
operacion de servicios de telecomunicaciones y el uso del espectro radioeléctrico deben
estar complementadas con una reglamentacibn que establezca, de manera
transparente, los requisitos y procedimientos a seguir ante este Organo Regulador por
todos los interesados o miembros del sector de las telecomunicaciones que deseen
obtener las Autorizaciones necesarias a esos fines, o requerir la aprobacion previa del
INDOTEL para efectuar operaciones juridicas o comerciales relacionadas con dichas
Autorizaciones;

19. Que de conformidad con las letras b) y d) del Articulo 77 de la Ley, corresponde
a este organismo rector de las telecomunicaciones, el garantizar la existencia de
competencia sostenible, leal y efectiva en la prestacion de los servicios publicos de
telecomunicaciones, y velar por el uso eficiente del espectro radioeléctrico;

1 Articulos 19 y siguientes, Ley General de Telecomunicaciones Nim. 153-98.
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20. Que, asimismo, es funcién del INDOTEL, como érgano regulador, controlar el
cumplimiento de las obligaciones de los concesionarios de los servicios publicos de
telecomunicaciones, conforme lo disponen: el articulo 30 y el literal “h” del articulo 78 de
la Ley Nam. 153-98;

21. Que el literal “b” del articulo 84 de la Ley Num. 153-98 establece, expresamente,
gque son funciones del Consejo Directivo del INDOTEL, dictar reglamentos de alcance
general y normas de alcance particular, dentro de las reglas y competencias fijadas por
la referida Ley y manteniendo el criterio consultivo de las empresas prestadoras de los
diversos servicios publicos regulados y de sus usuarios;

22. Que la Constitucion de la Republica Dominicana en su articulo 147 se refiere a
la finalidad de los servicios publicos, estableciendo que esta radica en la satisfaccion de
las necesidades de interés colectivo, y disponiendo en su numeral 3 que: “La regulacién
de los servicios publicos es facultad exclusiva del Estado. La Ley podra establecer que
la regulacion de estos servicios y de otras actividades econdmicas se encuentren a cargo
de organismos creados para tales fines.”;

23. Que tal y como fue expuesto en los considerandos que dan lugar a la aprobacién
de la resolucion Num. 086-18 del Consejo Directivo, se determiné como prioridad para
el afio 2019 la elaboracién de reglamentos y normas que complementen el marco
regulatorio actual establecido por la Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98,
adecuandolo a la realidad que vive el sector de las telecomunicaciones en la Republica
Dominicana; por lo que dentro de la revision y elaboracion de reglamentos y normas, el
Consejo Directivo del INDOTEL, pudo advertir que era necesario realizar la modificacion
del “Reglamento de Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales y Licencias
para prestar Servicios de Telecomunicaciones en la Republica Dominicana”;

24. Que, conforme al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones y las
facultades que esta misma le otorga al érgano regulador, el INDOTEL debe adecuar y
adaptar las disposiciones regulatorias conforme el desarrollo del mercado y el
surgimiento de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, de forma tal que
dichos instrumentos resulten realmente eficientes para la garantia de los derechos de
los usuarios y el establecimiento de las obligaciones para los distintos agentes
involucrados en la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones;

25. Que conforme lo dispuesto por el articulo 93 de la Ley General de
Telecomunicaciones, Num. 153-98, antes de dictar resoluciones de caracter general, el
6rgano regulador deberd consultar a los interesados, debiendo quedar constancia
escrita de la consulta y sus respuestas?;

26. Que, el articulo 23 de la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica,
NuUm. 200-04, sefiala que “Las entidades o personas que cumplen funciones publicas o
gue administran recursos del Estado tienen la obligacién de publicar a través de medios
oficiales o privados de amplia difusion, incluyendo medios 0 mecanismos electrénicos y
con suficiente antelacion a la fecha de su expedicion, los proyectos de regulaciones que

2 Articulo 93.- Normas de alcance general

93.1. Antes de dictar resoluciones de caracter general, el érgano regulador debera consultar a los
interesados, debiendo quedar constancia escrita de la consulta y sus respuestas.

93.2. Cuando los interesados sean de caracter indeterminado, el érgano regulador convocard a una
audiencia publica en la que, previa acreditacion y por los procedimientos que se prevean en el reglamento
que se dicte, los posibles interesados podran emitir su opinién, que no sera vinculante para el érgano
regulador. Como método de consulta alternativo, el 6rgano regulador podra publicar, en un periédico de
amplia circulacién nacional, la norma prevista, estableciendo un plazo razonable para recibir comentarios
del publico, vencido el cual se dictara la norma.
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pretendan adoptar mediante reglamento o actos de caracter general, relacionadas con
requisitos o formalidades que rigen las relaciones entre los particulares y la
administracién o que se exigen a las personas para el ejercicio de sus derechos y
actividades;

27. Que, de igual forma, el articulo 31 de la Ley sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, Nim. 107-
13, establece como principios del procedimiento aplicable para la elaboracion de
reglamentos; (i) la audiencia de los ciudadanos afectados en sus derechos e intereses y
(ii) la participacion del publico;

28. Que en virtud de lo anteriormente descrito, este Consejo Directivo tiene el deber
de ponderar los comentarios que ha recibido con ocasion de la puesta en consulta
publica del “REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO AUTORIZACIONES DE
CONCESIONES, INSCRIPCIONES EN REGISTRO ESPECIAL, LICENCIAS,
TRANSFERENCIAS, CESION, ARRENDAMIENTO U OTORGAMIENTO DE
DERECHOS DE USO DE TITULOS HABILITANTES Y LA CONSTITUCION DE
GRAVAMEN SOBRE CONCESIONES O LICENCIAS”, contenida en su Resolucion
Nam. 086-18;

29. Que la aprobacion de esta propuesta normativa ha agotado un extenso y
transparente proceso de consulta publica, durante el cual fueron ponderadas las
distintas propuestas de las partes que acreditaron interés y donde este Consejo Directivo
jug6 un papel activo en las discusiones;

30. Que, en ese sentido, conforme se indica precedentemente, durante el periodo de
consulta publica habilitado por este Consejo Directivo fueron recibidos comentarios no
vinculantes por parte de: TELENORTE, S.R.L., CORPORACION DE TELEVISION Y
MICROONDA RAFA, C. POR A. (GRUPO TELEMICRO), ASOCIACION DOMINICANA
DE RADIODIFUSORAS, INC. (ADORA), ALTICE HISPANIOLA, S. A. (ALTICE),
RIZEK ABOGADOS, S.R.L., CIRCUITO DE RADIO Y TELEVISION LA NUEVA
ISABELA, S. R. L. (GRUPO BURGOS MULTIMEDIOS), TRILOGY DOMINICANA S. A.
(VIVA), COMPANIA DOMINICANA DE TELEFONOS, S. A., (CLARO), COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (PRO-COMPETENCIA) e
HISPASAT S. A., los cuales han sido debidamente ponderados por este Consejo
Directivo, y cuyas consideraciones al respecto son presentadas en el cuerpo de la
presente Resolucion;

31. Que, a continuacion, se presentan de manera sucinta las observaciones y
comentarios presentados por los interesados, los cuales luego de su justa ponderacion
y pausado analisis, han conducido que este Consejo Directivo adopte modificaciones
sobre la propuesta original, que parten estrictamente en las observaciones recibidas, las
cuales se incorporan en la parte dispositiva de esta resolucion;

Ill. Comentarios recibidos de las partes y motivacion del INDOTEL

. Comentarios sobre disposiciones generales

32. Que, este Consejo pudo observar que en los escritos depositados por
TELENORTE, S.R.L., CORPORACION DE TELEVISION Y MICROONDA RAFA, C.
POR A. (GRUPO TELEMICRO), ASOCIACION DOMINICANA DE RADIODIFUSORAS,
INC. (ADORA), TRILOGY DOMINICANA S. A. (VIVA), COMPANIA DOMINICANA DE
TELEFONOS, S. A., (CLARO) y ALTICE DOMINICANA, S.A. (ALTICE), se hace
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referencia a comentarios sobre aspectos generales en cuanto a la emision de la presente
norma reglamentaria;

33. Que, en ese tenor, las concesionarias TELENORTE, S.R.L., y CORPORACION
DE TELEVISION Y MICROONDA RAFA, C. POR A. (GRUPO TELEMICRO), en sus
comentarios generales presentan al regulador su inquietud respecto a la asignacion de
canales adyacentes, ambas coincidiendo en la “NO ASIGNACION DE CANALES DE
TELEVISION ADYACENTES EN MODALIDAD ANALOGICA DENTRO DE UNA MISMA
ZONA DE SERVICIO TANTO EN LOS CANALES DE TV DE LA BANDA DE VHF COMO
EN LA BANDA UHF”, lo cual sustentan en el riesgo de interferencias perjudiciales. En
este sentido, citan que: “reglamentaciones regidas por organos reguladores
internacionales como la FCC (Federal Communications Comission) de los Estados
Unidos, la operacion de TV Adyacentes Analdgicos con seguridad sostenible en el
tiempo libre de interferencias deben estar separadas a una distancia minima de 59.5
Millas Terrestres.”;

34. Que asimismo la CORPORACION DE TELEVISION Y MICROONDA RAFA, C.
POR A. (GRUPO TELEMICRO), sefala lo siguiente:

“(...) Conforme la disposicion de la RES Num. 086-18, trae como mandato sustituir el
Reglamento de Concesiones. La intencién final no debe ser la de sustituir el Reglamento,
sino readecuarlo con las observaciones que sean necesarias, por lo que se debe hablar
de modificacion.

(.

En lo referente a Radiodifusion Sonora, se debera mantener las siguientes separaciones
entre canales adyacentes dentro una misma zona de servicio asignada.

a. PARA RADIODIFUSION EN FRECUENCIA MODULADA FM 400 KCS
MINIMOS DE SEPARACION DE OTRAS ESTACIONES

b. PARA RADIODIFUSION EN ONDA MEDIA AMPLITUD MODULADA AM 30
KCS MINIMOS DE SEPARACION ENTRE OTRAS ESTACIONES”;

35. Que los comentarios generales presentados por GRUPO TELEMICRO respecto
a la asignacion de canales adyacentes no corresponden al objeto del Reglamento
propuesto, dado que existen piezas reglamentarias como lo es el Reglamento del
Servicio de Difusién Televisiva, asi como demas normas técnicas dictadas por el
INDOTEL respecto a la regulacion del servicio de radiodifusion televisiva y que procuran
ademas la prevencion de interferencias perjudiciales, de igual forma, la politica de
asignacion de frecuencias para el servicio de difusion televisiva se realiza a través de
otros instrumentos, por lo cual las citadas observaciones escapan al objeto de la
presente materia reglamentaria y en consecuencia deberan ser rechazadas por este
Consejo Directivo;

36. Que, este Consejo Directivo rechaza las observaciones presentadas por GRUPO
TELEMICRO donde recomienda que la presente propuesta reglamentaria no signifique
una sustitucion, sino una modificacién del reglamento de concesiones vigente, por
entender que, conforme al mandato de la Ley General de Telecomunicaciones y las
facultades que ésta misma le otorga al 6rgano regulador, el INDOTEL debe adecuar y
adaptar las disposiciones regulatorias conforme el desarrollo del mercado, en este
sentido, debido a la magnitud de las modificaciones de las cuales ha sido objeto el
reglamento de concesiones vigente, en cumplimiento del principio de seguridad juridica,
de previsibilidad y certeza normativa por el cual la Administracién se somete al derecho
vigente en cada momento, este Consejo Directivo estima favorable al interés general
que el presente reglamento puesto en consulta publica, sustituya el Reglamento de
Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales y Licencias para prestar Servicios
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de Telecomunicaciones en la Republica Dominicana vigente, aprobado por la resolucion
Num. 07-02, con modificaciones realizadas mediante Resolucién No. 129-04, por lo cual

debera constar en el dispositivo de la presente Resolucion su derogacion;

37.

Que, asimismo, la ASOCIACION DOMINICANA DE RADIODIFUSORAS, INC.

(ADORA), presentd sus observaciones generales, sefalando lo siguiente:

38.

“[...] No podemos dejar de sefialar que el INDOTEL, tiene la necesidad y la obligacién
de dar seguimiento, a su vez, dar término a los procesos de adecuacién, como lo
establece la Ley 153-98 en su articulo 119, lo cual, se extiende al reordenamiento del
espectro radioeléctrico. Los aspectos sefialados, se constituyen en preocupaciones para
varios de los sectores que integran las telecomunicaciones en la Republica Dominicana.

Se observa que un proceso tan significativo para el sector, como lo es el de Adecuacion
no se haya tomado en cuenta, es decir, no se encuentra previsto en este nuevo
Reglamento. En verdad no se discute el referido proceso tiene mas de veinte afios de
haberse iniciado, sin embargo no ha llegado a su término. Procede significar que resulta
de suma importancia cumplimentar con dicho proceso, de forma tal, que sus resultados
serian ampliamente positivos para sus controles, partiendo de lo dicho nos permitimos
sugerir, que conjuntamente con las medidas tomadas para el desarrollo de este nuevo
reglamento, se continde con los procesos de adecuacion con el interés que en el mas
corto plazo sea concluido, en pos de contar con reglas y criterios claros para la mejoria
del sector.

De igual forma, la sugerencia planteada, permitira especificar las técnicas, a ser
cumplimentadas por cada uno de los licenciatarios y concesionarios que forman parte del
sector, a los fines de tener un sector debidamente organizado. Provocando esto, mayores
facilidades para el 6rgano regulador en su funcién de controlador y protector del espectro
radioeléctrico”;

Que, de igual forma, tanto PRO-COMPETENCIA, como VIVA y CLARO, en sus

escritos, y ALTICE en la audiencia, realizaron comentarios generales respecto del
proceso de adecuaciéon y su exclusion del Reglamento, indicando PRO-COMPETENCIA
lo siguiente:

39.

“La propuesta elimina las disposiciones contenidas en el reglamento vigente en cuanto a
la Adecuacion. Asi mismo deroga las resoluciones Num. 053-06 de fecha 23 de marzo
del afio 2006 y 118-06 de fecha 12 de julio del afio 2006 del Consejo Directivo sobre el
proceso de Adecuacion. Sin embargo, en distintas disposiciones de la iniciativa
regulatoria bajo consulta publica se hace referencia a que en ciertas circunstancias los
solicitantes deberan agotar el proceso de adecuacién. Entendemos importante que se
dedique un articulo al respecto, que explique cudl es el procedimiento que agotara el
INDOTEL en esos casos; incluyendo el establecimiento del plazo de tiempo del que
dispondran los diferentes agentes econdémicos que no agotaron el proceso de adecuacion
anterior y mantienen Autorizaciones emitidas por la Secretaria de Estados de Obras
Publicas y Comunicaciones;

Que VIVA expone al respecto que:

“Senala el INDOTEL que, conforme lo expresado en el articulo 119.1 de la Ley No.153-
98, el d6rgano regulador ajustara a sus disposiciones las autorizaciones vigentes
expedidas por la antigua Direccion General de Telecomunicaciones (DGT), a cuyos fines
el INDOTEL debera otorgar los titulos habilitantes correspondientes; sin embargo, es
todavia la fecha en que muchas empresas cuentan con este proceso inconcluso, mas aun
cuando en la regulacién propuesta no se determina el proceso final para esta situacion
juridica que afecta a los operadores de las empresas de telecomunicaciones.

La situacion actual es que existen licencias o frecuencias que han sido asignadas
mediante resoluciones o cumplimiento de procesos, pero nunca se les ha emitido el
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Certificado de Licencia Correspondiente, ni se han adecuado las concesiones, en un
proceso que corresponde sin regularizar desde el 2008.

Asimismo, segun las consideraciones del Indotel a la luz de lo dispuesto en el texto legal
citado precedentemente, se establece que habra un “proceso de adecuacion transitorio,
cuyo tratamiento no sera abordado en el presente Reglamento, sino de manera particular
por una resolucién especifica emanada por el Consejo Directivo para aquellas
autorizaciones que estén pendientes de completarse el proceso”. Entendemos que el
organo regulador, antes de dictar un reglamento de Autorizaciones, deberia definir este
proceso de adecuacion, ya que, de lo contrario, se estaria afectando el principio de
eficacia y razonabilidad de los procedimientos administrativos y en virtud de los cuales
las autoridades podrian evitar obstaculos puramente formales, asi como falta de
respuesta a las peticiones formuladas, con dilaciones y retardos.” (Resaltado nuestro).

También expone que:

40.

“A pesar de que encontramos esta definicion en el Reglamento (Adecuacion), nos
encontramos que no se definen las condiciones o el procedimiento para la adecuacion,
aunque si se hacen las referencias a dichos procesos en los articulos 23, 24, y 32 cuando
se incluye la coletilla: “deberan ademas agotar previamente el procedimiento de
adecuacion”.

En la pagina 4 de la Resolucion, que nos ocupa, se establece lo siguiente: “Que ala luz
de lo dispuesto en el texto legal citado precedentemente, este proceso de adecuacion
es un proceso transitorio, cuyo tratamiento no serd abordado en el presente
Reglamento, sino de manera particular por una resolucién especifica emanada por
el Consejo Directivo para aquellas autorizaciones que estén pendientes de completarse
el proceso”.

En ese sentido, entendemos que para mayor claridad seguridad juridica, previsibilidad y
certeza normativa el INDOTEL deberd esclarecer en la presente resolucion el
procedimiento transitorio correspondiente a todas las concesiones pendientes de
completar su proceso.

En virtud del principio de buena Fe y de confianza legitima, se sugiere la inclusion de un
articulo referente a Autorizaciones Pendientes por el 6rgano regulador, estableciendo los
lineamientos y requisitos para las empresas que todavia no se encuentran adecuadas y
un plazo para realizarlo.” (Al pie pagina 3, cita 1, sefialan: “Para facilitar la evaluacién de
los ajustes de textos de la redaccién actual de la Iniciativa Regulatoria, las inserciones
han sido resaltadas en letras italicas negritas.);

Que en cuanto a los planteamientos de CLARO, respecto al proceso de
adecuacion, contrario a los comentarios tanto de ADORA como de VIVA, ésta sefiala al

regulador que:

“Llama la atencion que, a veinte afios de haberse promulgado la Ley General de
Telecomunicaciones No. 153-98, todavia puedan existir empresas que no hayan
concluido el proceso de adecuacién de sus concesiones. Transcurridos varios afios desde
gue el INDOTEL inicio, y a nuestro entender completé el procedimiento de adecuacion de
las autorizaciones emitidas previo a la entrada en vigente de la ley 153-98, consideramos
gue lo mas légico seria entender que aquellas empresas que todavia no hayan
completado los requisitos establecidos en la regulacién, no deberian ser beneficiadas con
la “adecuacion” contemplada en el actual Reglamento en Consulta Pablica sino mas bien
deberia evaluarse la cancelacion definitiva de los titulos habilitantes que posean vy, en el
caso de tratarse de licencias para el uso del espectro radioeléctrico, la consiguiente
restitucion al Estado dominicano.

El hecho de que existan todavia concesionarias en esta situacién, y que no hayan
concluido el proceso, evidencia la falta de interés de operar y explotar dichas
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concesiones, y en consecuencia la falta de interés en contribuir e invertir en el sector de
Telecomunicaciones de la Republica Dominicana.”;

41. Que, como se desprende de los hechos que anteceden la presente resolucion,
en fecha 16 de abril de 2019, este Consejo Directivo dicté la Resolucion Num. 023-19,
“que establece el protocolo para llevar a cabo el proceso pendiente de adecuacion de
las autorizaciones para prestar servicios publicos de telecomunicaciones que fueron
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley No. 153-98, de fecha 27
de mayo de 1998”; documento el cual, tiene como objeto presentar los requisitos y el
procedimiento para llevar a cabo la adecuacion de aquellas autorizaciones otorgadas
por la autoridad competente anterior al INDOTEL, simplificando los procesos y
estableciendo reglas claras para los actores a intervenir en el referido proceso, en este
sentido, carecen de objeto los pedimentos planteados ante el INDOTEL por ADORA,
CLARO y VIVA, debiendo en consecuencia este Consejo Directivo rechazar los
comentarios y observaciones generales realizadas por éstas en cuanto al proceso de
adecuacion;

42. Que, otro planteamiento que de forma general presenta la COMPANIA
DOMINICANA DE TELEFONOS, S. A., (CLARO), se refiere a la renovacion de las
autorizaciones, y en particular al articulo 42 parrafo Ill, destacando en este sentido lo
siguiente:

“Sobre la renovacion de las autorizaciones.

Por otro lado, consideramos que toda renovacién de concesiones y sus licencias
vinculadas debe hacerse respetando los derechos adquiridos por las concesionarias, en
especial de las cuantiosas inversiones realizadas que, algunas prestadoras como
CLARQO, han realizado a través de los afios. En la propuesta reglamentaria en revision,
no se especifican los parametros ni férmulas bajo las cuales se estaria valorando el
espectro radioeléctrico al momento de renovacidon de una concesion, ni cudles
condiciones ni objetivos especificos de servicio universal estarian contemplandose como
requisito para dicha renovacion.

Resulta indispensable para garantizar la seguridad juridica de las concesionarias, y
mantener el adecuado clima de inversiones que requiere una industria como las de las
telecomunicaciones, que estas disposiciones sean dotadas de la mayor posible. Debe
tomarse en cuenta que reglamentaciones de este tipo han resultado dafiinas en otros
mercados, en los que, por la falta de reglas de juego lo suficientemente claras, regulador
y regulados han discutido durante afios en busca de un arreglo satisfactorio la renovacion
de las autorizaciones para la prestacion de los servicios.

Este tipo de situacién puede perjudicar de manera directa a los usuarios, detener el
crecimiento del mercado y estancar la evolucion tecnolégica, como ha ocurrido en algunos
paises donde el Estado ha cedido a presiones momentaneas y ha tenido un enfoque mas
recaudador que de promotor del desarrollo de las telecomunicaciones. Por ejemplo, se
ha estudiado ampliamente el efecto de la sobrevaloracion de las frecuencias para la
prestacion de servicios de Ultima generacion, lo que ha provocado dafios importantes en
la salud financiera de las empresas y la adopcién tardia de nuevas tecnologias. Por estas
razones, el INDOTEL debe ser muy cauteloso al momento de decidir la ruta a seguir sobre
este aspecto.

Sobre el particular las GSMA (Global System for Mobile Communications Association), se
ha pronunciado en el sentido de que: “El procedimiento administrativo a seguirse ante el
vencimiento de las licencias de uso del espectro radioeléctrico debe ser transparente,
predefinido, conocido y predecible.

Sugerimos evaluar opciones menos traumaticas y potables, como podria ser la imposicién
de compromisos de cumplir requerimientos razonables en plazos prudentes, teniendo
siempre en cuenta la importancia de la inversion privada en el desarrollo del sector
telecomunicaciones en nuestro pais y de que el objetivo principal del Estado debe ser el
de crear las condiciones adecuadas para que estos capitales puedan llegar
oportunamente al pais.”;
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43. Que este Consejo Directivo acoge parcialmente el comentario de CLARO y sera
modificada la redaccion del parrafo 11l del articulo 42; en este sentido el Consejo Directivo
considera suficiente establecer en el reglamento de autorizaciones aquellos aspectos
que estardn sujetos a revisibn como parte de la renovacion, lo cual denota mayor
transparencia, asimismo entiende que la valoracién del espectro radioeléctrico, o los
objetivos futuros de servicio universal, son temas que escapan al alcance de la presente
pieza normativa, en particular en un sector tan dindmico como es el de las
telecomunicaciones, razén por la que no figura como practica regulatoria internacional
que la fijacion de términos y condiciones de un titulo habilitante sujeto a renovacién y
renegociacion en plazo tan distante como puede ser el de 20 afios se incluya en un
reglamento general del proceso para el otorgamiento de autorizaciones;

44, Que la concesionaria ALTICE, en su escrito de comentarios respecto del
presente reglamento puesto en consulta solicita al regulador lo siguiente:

“Solicitamos la incorporacion del acapite Presentacion de Observaciones u Objeciones
en el nuevo texto como Articulo 12, y de entender prudente, que se consolide todo el
proceso de presentacion de observaciones dentro de este nuevo articulo. Lo hacemos
considerando que el derecho a presentar observaciones aplica en todos los procesos de
autorizacion establecidos en la propuesta de Reglamento, repitiéndose entonces estos
aspectos dentro del cuerpo del documento.”

En este mismo tenor, sugerimos que se establezca un plazo para el INDOTEL contestar
solicitudes de informacién vinculadas a una solicitud de autorizacion, esto tomando en
cuenta que las informaciones contempladas en el extracto publicado no resultan
suficientes para la presentacion de observaciones pertinentes a la solicitud presentada.”,

45, Que, corresponde que este Consejo Directivo rechace los comentarios
presentados por la concesionaria ALTICE, puesto que los planteamientos sobre la
presentacion de observaciones y objeciones ya se encuentran previstos en el parrafo VI
del articulo 15 del reglamento puesto en consulta. Asimismo, se rechaza la peticién de
incluir un plazo para que el INDOTEL de respuestas a las solicitudes de informacion
respecto de una publicacién de Autorizacion, pues este Consejo Directivo entiende que
las informaciones descritas en el aviso de publicacién contienen informacion suficiente
para que los interesados presenten sus observaciones si las tuvieren;

e Comentarios sobre el Articulo 1: Definiciones

46. Que sobre el articulo 1.1 de la propuesta de reglamento, fueron recibidos los
comentarios de las concesionarias ALTICE y PRO-COMPETENCIA, respecto a la
definicion del término “adecuacion”;

47. Que en este sentido ALTICE propone sea ajustado el texto de la definicion
Adecuacion en el sentido que se expresa a continuacion:

“La definicion requiere ser actualizada, debido a que los plazos establecidos por la Ley
nam. 153-98 General de Telecomunicaciones (en lo adelante “La Ley”) y por la Res. Num.
005-99 para la Adecuacion de los Contratos de Concesion de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones a las Disposiciones de la Ley para presentar la documentacion para
iniciar el proceso de adecuacion, hace ya muchos afios que concluyeron con las
correspondientes resoluciones de adecuacion emitidas por el INDOTEL.

Por lo que sugerimos lo siguientes ajustes:

Adecuacion: Procedimiento mediante el cual se debieron ajustar a las disposiciones de la
Ley todas las Autorizaciones que habian sido otorgadas con anterioridad a la entrada en



Resolucion Num. 036-19 del Consejo Directivo
31 de mayo 2019
Pagina 13 de 60

48.

49.

vigencia de ésta por el Estado Dominicano, debidamente representado por la Direccion
General de Telecomunicaciones (DGT) o la Secretaria de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones, de conformidad con la Ley Nim. 118 de Telecomunicaciones de 1966,
previo cumplimiento efectuado por los titulares de dichas Autorizaciones de los
requerimientos establecidos en la Ley, los reglamentos y las resoluciones del INDOTEL,;
para la conclusién de dicho procedimiento el 6rgano regular suscribird con las parte o
expedira, seguln su caso, los nuevos titulos habilitantes actualizados en aplicacion del
articulo 119.1 de la Ley.

Igualmente, sugerimos que el INDOTEL evalle la necesidad de mantener referencias al
requisito de adecuarse las concesiones de la DGT para solicitar una expansion de una
concesioén. Decimos esto, en virtud de lo antes expuesto, una empresa que al dia de hoy
esté operando sin adecuacion no esta acorde a la Ley y el nuevo reglamento no incentiva
la regularizacion. El sector necesita que se concluya el saneamiento de los titulos
habilitantes que no se encuentran en uso conforme a la Ley (por tanto, no operan, no
pagan DU o CDT, entre otros). Esta revision pudiera ser la oportunidad para recuperar
todo el espectro que se encuentra en manos de terceros sin uso y sin adecuacion.”;

Que PRO-COMPETENCIA entiende necesario:

“..hacer la salvedad de que las autorizaciones que fueron otorgadas con vicios por
autoridades previas, que resulten contrarios a la normativa vigente podran ser
consideradas como nulos o anulables, en tanto que la Administracién esta facultada para
revisar sus propios actos, pudiendo revocar actos suyos anteriores contrarios al
ordenamiento juridico. Las situaciones juridicas por ellos contempladas no deben ser
exigibles en el marco de dichos procedimientos de adecuacién, en tanto que dichos actos
resultan ser ilegales.

Bajo este supuesto, deberia establecerse que la exigencia de que la situacion amparada
por el acto sujeto a adecuacion, sea en todo momento conforme con la normativa vigente.
(Resaltado nuestro).”

Que en este punto, este Consejo Directivo se adhiere a las consideraciones

expresadas con anterioridad respecto a la puesta en ejecucion del protocolo de
adecuacion a la Ley NUim. 153-98 en virtud de la Resolucion Num. 023-19, de fecha 16
de abril de 2019, en consecuencia, procede el rechazo de los comentarios que
anteceden respecto al proceso de adecuacion;

50.

Que respecto al articulo 1.2, fueron recibidos los comentarios de PRO-

COMPETENCIA, sefialando ésta respecto al concepto de Autorizacién, lo siguiente:

51.

“La definicibn propuesta no parece ser adecuada con la Ley General de
Telecomunicaciones, visto que esta (y también el RGCL vigente) establece de manera
taxativa otras figuras como autorizacion, no incluidas en esta definicion. A saber, la
transferencia, cesion, arrendamiento u otorgamiento de derecho de uso de cualquier titulo
y la constitucion de gravamen.

Propuesta: Para fines de claridad y consistencia en los términos se sugiere: i) revisar el
texto propuesto eliminando la referencia genérica a las actividades/transacciones y
listando las transacciones contempladas en la definicion de consignada en el Articulo 1
literal b) del RGCL; y ii), en la redaccién comentada, en la parte in fine del parrafo ajustarlo
con una redaccién similar a la siguiente:

El tipo de Autorizacién a otorgar al solicitante en cada caso dependera del servicio que
a través de esta se pretenda habilitar para su prestacion.”;

Que este Consejo Directivo estima procede acoger el comentario de PRO-

COMPETENCIA, respecto a la inclusion en la definicion del concepto de Autorizacion de
los demds servicios objeto de esta reglamentacion, tales como transferencia o cesion,
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etc... en ese mismo sentido, se acoge también la modificacion de la ultima linea, para
gque en lo adelante se lea: “El tipo de Autorizacion a otorgar al solicitante en cada caso
dependerd del servicio que a través de esta se pretenda habilitar para su prestacion.”;

52. Que tanto CLARO, como PRO-COMPETENCIA, hicieron comentarios al articulo
1.3 referente a la definicion del término “causa justificada”, sefialando en este sentido
CLARO lo siguiente:

“Causa justificada: Acontecimiento que no ha podido ser previsto ni impedido por el titular
de una Autorizacién y que ha tenido como resultado razonable el incumplimiento de
obligaciones asumidas contractualmente o por el presente Reglamento. La determinacién
de la existencia de causa justificada sera evaluada por el INDOTEL, a solicitud de parte
interesada.

“COMENTARIO: No entendemos por qué fue eliminado “las obligaciones de la Ley”, que
estaba incluido en la anterior redaccion. Entendemos que su inclusion complementa la
redaccion y el alcance de la disposicién.”

53. Que este Consejo Directivo concuerda con CLARO y en este sentido acoge el
comentario respecto de la pertinencia de rescatar la referencia a la Ley, incluida en la
anterior redaccion del presente articulo;

54. Que en este mismo orden PRO-COMPETENCIA expresa que:

“El texto revisado confiere al INDOTEL en términos muy genéricos la facultad de
determinar cuando un incumplimiento de obligaciones contractuales y/o legales por parte
de un ftitular de una Autorizacion es consecuencia de una “causa justificada”;
consideramos que en observacién de los principios de servicio objetivo y seguridad
juridica, previsibilidad y certeza normativa por aplicacién del Articulo 3 de la Ley NGm.
107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y
de Procedimiento Administrativo, es necesario establecer los criterios en base a los
cuales el INDOTEL realizara dicha calificacion.”,

55. Que respecto de las observaciones sobre la descripcion del término “causa
justificada”, realizadas por PRO-COMPETENCIA, este Consejo Directivo estima
meritorio aclarar a la referida entidad que el INDOTEL, en su condicion de 6rgano
regulador del sector de las telecomunicaciones en la Republica Dominicana, de acuerdo
a las facultades que le otorga la Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98, tiene
el deber legal de velar por la prestacion de servicios de telecomunicaciones en
condiciones de calidad y en ese orden constituirse en garante de que los prestadores de
servicios de telecomunicaciones, cumplan con el principio de continuidad, en virtud del
cual el servicio debe prestarse en el area de concesién sin interrupciones injustificadas
(Resaltado nuestro);

56. Que asimismo, resulta improcedente pensar, como observa PRO-
COMPETENCIA, que delegar en el INDOTEL en su condicion de autoridad maxima del
sector de las telecomunicaciones, la faculta de determinar, discernir y evaluar si el
incumplimiento de la obligaciones puestas a cargo del titular de una concesién constituye
0 no una violacion a su contrato, conlleve en modo alguno una violacion a los preceptos
descritos en el articulo 3 de la Ley NUum. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en
sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo;

57. Que, en ese tenor, PRO-COMPETENCIA sefala, con caracter enunciativo, que
la no inclusién de los criterios en base a los cuales INDOTEL realizara la calificacién de
“causa justificada” supone una inobservancia de los principios de servicio objetivo y
seguridad juridica, previsibilidad y certeza normativa;
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58. Que, la Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, describe en su articulo 3.2, el
principio de servicio objetivo a las personas como aquel:

“Que se proyecta a todas las actuaciones administrativas y de sus agentes y que se
concreta en el respeto a los derechos fundamentales de las personas, proscribiendo toda
actuacion administrativa que dependa de parcialidades de cualquier tipo.”;

59. Que, en ese mismo orden, en virtud del principio de seguridad juridica, de
previsibilidad y certeza normativa: “la Administracién se somete al derecho vigente en
cada momento, sin que pueda variar arbitrariamente las normas juridicas y criterios
administrativos.”;

60. Que el presente reglamento puesto en consulta publica contempla en la
definicion del término “causa justificada” cuando una situacion determinada puede
considerarse como tal al describir el mismo y citamos: “Acontecimiento que no ha podido
ser previsto ni impedido por el titular de una Autorizacién y que ha tenido como resultado
razonable el incumplimiento de obligaciones asumidas contractualmente o por el
presente Reglamento”. Que este Consejo Directivo entiende no existe en la actual
redaccién, accion que suponga o0 pueda suponer la posibilidad de que el regulador
actle con parcialidad al momento de la evaluacion del acontecimiento que le sea
presentado como causa justificada por el concesionario para el incumplimiento de sus
obligaciones, todo lo contrario, se da la oportunidad al regulado de presentar al regulador
los motivos que le llevaron al incumplimiento en cuestion. Que, como ya se ha
evidenciado, es un deber y una facultad del regulador controlar el cumplimiento de las
obligaciones de los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, como
lo ordena nuestra Ley General de Telecomunicaciones Nium. 153-98, marco legal
vigente y de obligado cumplimiento para todos los actores del sector; en consecuencia
de todo lo anterior, este Consejo Directivo rechaza los comentarios presentados por
PRO-COMPETENCIA respecto al término “causa justificada”, al no observar méritos que
lo avalen;

61. Que, PRO-COMPETENCIA entiende que en el articulo 1.5 de la propuesta de
reglamento, respecto al término “Clase de emision”, lo siguiente:

“Si bien la definicion del término de referencia es la que consigna el Plan Nacional de
Asignacién de Frecuencias aprobado en virtud del Decreto Nam. 520-11 del 25 de agosto
de 2011; reiteramos nuestros comentarios precedentes relativos a la eliminacion de
redacciones genéricas en observacion de los principios de servicio objetivo y seguridad
juridica, previsibilidad y certeza normativa por aplicacion del Articulo 3 de la Ley Nim.
107-13. En este sentido, en aplicacion al texto revisado que establece de manera
indeterminada caracteristicas adicionales que eventualmente serian tomadas en
consideracion para calificar una emision.

Propuesta: Se plantea revisar y ajustar el siguiente texto propuesto por una redaccion
similar a la siguiente: “Clase de emisién: Conjunto de caracteristicas de una emision, a
saber: tipo de modulacion de la portadora principal, naturaleza de la sefial moduladora,
tipo de informacion que se va a transmitir, como también, en su caso, cualesquiera otras
caracteristicas establecidas en el Plan Técnico Fundamental o las recomendaciones
técnicas del Sector de Normalizacion de la Union Internacional de las
Telecomunicaciones (UIT) y las normas Telcordia que resulten aplicables. Cada
clase se designa mediante un conjunto de simbolos normalizados.;

62. Que, este Consejo Directivo acoge parcialmente los comentarios realizados por
PRO-COMPETENCIA, para que el texto final se lea de la siguiente forma: “Clase de
emisién: Conjunto de caracteristicas de una emision, a saber: tipo de modulacion de la
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portadora principal, naturaleza de la sefial moduladora, tipo de informacion que se va a
transmitir, como también, en su caso, cualesquiera otras caracteristicas conforme alas
recomendaciones de laUnidn Internacional de las Telecomunicaciones (UIT). Cada
clase se designa mediante un conjunto de simbolos normalizados.”;

63. Que, sobre el articulo 1.7, referente al término “frecuencia”’, PRO-
COMPETENCIA, depositd sus comentarios sefialando lo siguiente:

“La acepcion del término comentado es de caracter puramente académico, lo que a
nuestro entender no resulta eficaz en el contexto del Reglamento, sin ser complementada
con la inclusién de una definicion de “Banda de Frecuencia’.

Debe tomarse en cuenta que en materia de permisologia en el sector de
telecomunicaciones, el Estado otorga licencias de uso exclusivo o no respecto segmentos
o bandas de frecuencias, entendiéndose como tal el intervalo de frecuencias entre dos
limites establecidos cuya aplicacién esta asignada acorde con las especificaciones de los
convenios y reglamentos nacionales e internacionales; en nuestro caso el Plan Nacional
de Asignacion de Frecuencias.

Propuesta: Se plantea la inclusion de una definicion del término Banda de frecuencias,
por consistencia con la normativa derivada de la Ley se sugiere asumir la definicién que
establece el Apéndice 1 del Plan de Asignacion de Frecuencias:

Banda de frecuencias asignada: Banda de frecuencias al interior de la cual se autoriza
la emision de una estacion determinada; la anchura de esta banda es igual a la anchura
de banda necesaria, mas el doble del valor absoluto de la tolerancia de frecuencia.
Cuando se trata de estaciones espaciales, la banda de frecuencias asignada incluye el
doble del desplazamiento méximo debido al efecto Doppler, que puede ocurrir con
relacién a un punto cualquiera de la superficie de la Tierra.”;

64. Que, el Consejo Directivo valora la recomendacion realizada por PRO-
COMPETENCIA y en este sentido a los fines de mantener uniformidad y congruencia
con los demas reglamentos y normas dictados por este Organo Regulador, acoge el
presente comentario y, en consecuencia, se utilizaran las definiciones de “frecuencia
asignada” y “banda de frecuencias asignada” descritas tanto en el Plan Nacional de
Atribucién de Frecuencias (PNAF), dictado por decreto NUum. 520-11, y el Reglamento
General de Uso del Espectro, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo Num. 205-
06, conforme el Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT), edicion 2016;

65. Que, en cuanto al articulo 1.9, en relacion a la definicion del término “Inscripcion
en Registro Especial’, PRO-COMPETENCIA, comenta que:

Tomando en consideracion que el numeral 5) del Articulo 25 de la iniciativa reglamentaria
en revision consigna el Servicio de Reventa de servicios, sugerimos ajustar la redaccion
actual propuesta por un texto similar al siguiente:

“Autorizaciéon mediante la cual el INDOTEL otorga el derecho a operar servicios privados
de telecomunicaciones o a realizar actividades relacionadas a la operacion y reventa de
ciertos servicios publicos de telecomunicaciones de conformidad con el Capitulo 1V del
Reglamento.”

66. Que, este Consejo Directivo estima conveniente rechazar el comentario
presentado por PRO-COMPETENCIA, respecto de la definicion del término “Inscripcion
en Registro Especial” y entiende pertinente eliminar el mismo como se describe en el
reglamento puesto en consulta, e incluir el término “inscripcion” descrito en el



Resolucion Num. 036-19 del Consejo Directivo

31 de mayo 2019

Pagina 17 de 60

Reglamento de Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales y Licencias para
prestar servicios de telecomunicaciones en la Republica Dominicana vigente;

67. Que, sobre el articulo 1.12 en relacion a la definicion del término “Licencia
General”, fueron recibidos los comentarios de las concesionarias CLARO y VIVA, asi
como de PRO-COMPETENCIA;

68. Que, en este sentido, la concesionaria CLARO plantea al regulador lo siguiente:

Recomendamos sustituir el término “Licencia General” por “Licencia No Exclusiva”y a su
vez incluir en las definiciones el término “Licencia Exclusiva” con su correspondiente
definicion.” ;

69. Que, asimismo, VIVA sugiere que:

“En cuanto a la nueva inclusién de la figura de “Licencia General” solicitamos que se
especifique el alcance que se refiere esta definiciéon. En tal sentido, la definicion deberia
abarcar la informacion de cudles servicios se pueden englobar dentro de las licencias
Generales, ya que tanto en las definiciones como en los articulos 26 y 32, no queda muy
claro.”

70. Que, de igual forma PRO-COMPETENCIA entiende que:

“Para fines de claridad se sugiere revisar la acepciéon del término citado por un texto
similar a la siguiente:

“Autorizacion otorgada por el Consejo Directivo del INDOTEL a dos o mas usuarios del
espectro radioeléctrico, sin caracter de exclusividad ni celebracion de concurso publico,
para el uso compartido de frecuencias bajo parametros de operacién y modulacion
establecidos en el Plan Técnico Fundamental de Transmision y normativa derivada de la
Ley aplicables, que permite el uso simultaneo de las mismas y la coexistencia con otros
sistemas instaladas, de forma que puedan ser utilizadas libremente sin generaciéon de
interferencias.”,

71. Que, en cuanto a los comentarios de VIVA, de incluir cuales son los servicios a
operar bajo Licencias Generales, el Consejo Directivo entiende procede rechazar el
mismo, al considerar que su aplicacion alcanza a todos los servicios que
tecnolégicamente permiten un uso simultdneo o compartido de frecuencias;

72. Que, este Consejo Directivo acoge parcialmente los comentarios presentados
por las concesionarias VIVA y CLARO, asi como PRO-COMPETENCIA, respecto a la
definicion de “Licencia General” y a fin de evitar generar confusiones en el sector, se
sustituye en tal sentido, el término “Licencia General” por “Licencia Genérica” conforme
el Manual de Reglamentacién de las Telecomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT);

73. Que en este orden, procede que este Consejo Directivo rechace el comentario
de CLARO respecto a la necesidad de definir el término de “Licencia Exclusiva”, dentro
del reglamento;

74. Que, en relacion al articulo 1.15, PRO-COMPETENCIA, respecto a la definicion
de pliego de condiciones generales, sugiere al INDOTEL lo siguiente:

“15. Pliego de Condiciones Generales: E| Legislador al disponer en la Ley que el
otorgamiento de derecho de uso exclusivo de frecuencias del espectro radioeléctrico
impone el otorgamiento de la Autorizacion como resultado de un concurso publico, cuyas
reglas de participacién deben ser transparentes y objetivas en observacion de los
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principios rectores de la Administracion Publica en materia de contrataciones regida por
la Ley NUm. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, modificada por la Ley NUm. 449-06 (en adelante la “Ley Num. 340-06") y
su reglamento de aplicacion.

Propuesta: Sugerimos que el texto planteado como definiciébn por la iniciativa
reglamentaria, sea alineado de manera expresa a las disposiciones de la Ley Num. 340-
06.

“A estos fines planteamos la siguiente redaccion: Las condiciones para el llamado a
concurso publico, preparado y aprobado por el Consejo Directivo del INDOTEL en
observacion de las disposiciones de la Ley NUm. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley
NUum. 449-06 y su reglamento de aplicacién, y emitido concomitantemente con el
aviso para la presentacion de propuestas.”;

75. Que, procede que este Consejo Directivo rechace el comentario realizado por
PRO-COMPETENCIA, respecto a la inclusién de la referencia a la Ley sobre compras y
contrataciones publicas en la definicion del término “pliego de condiciones generales”.
Lo anterior puesto que la facultad exclusiva del INDOTEL para la asighacién de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones ha sido reconocida en diversas ocasiones por el érgano rector del
sistema de compras y contrataciones publicas de bienes y servicios, obras y
concesiones del Estado dominicano, la Direccion General de Compras y Contrataciones,
llegando a establecer que dicho proceso de asignacién constituye un régimen especial
distinto y separado del sistema general de contrataciones publicas y el cual se sujeta a
Su propio régimen especial;

e Comentarios sobre el Articulo 2: Objeto vy Articulo 3. Alcance

76. Que, sobre el Objeto PRO-COMPETENCIA expone los siguientes argumentos,
los cuales hace extensivo al articulo sobre Alcance:

“La propuesta de reglamento no solo delimita los requisitos y procedimientos para aplicar
0 acceder a una autorizacion para prestar u operar servicios de telecomunicaciones, sino
que también recoge el régimen de derechos y obligaciones que le son directamente
aplicables a los prestadores u operadores de dichos servicios, distinguiendo el tipo de
autorizacion del cual es titular. En ese sentido, sugerimos que el articulo 2 contemple
dicho régimen, o condiciones de prestacion de servicios, en la definicién del objeto del
Reglamento.

Adicionalmente, la definicién actual del objeto, establece que el reglamento contiene los
requisitos y procedimientos que todo solicitante que requiera de una autorizacion ante el
INDOTEL debera cumplir para prestar u operar servicios de telecomunicaciones, asi
como ‘realizar ciertos actos o actividades relacionadas” a cualquiera de los titulos
habilitantes.

Propuesta: Con el propésito de conferir la mandatoria objetividad al reglamento
comentado, en caso de que se refieran a las renovaciones, ampliaciones, expansiones
geogréficas o transacciones de las que pueden ser objeto las concesiones y demas titulos
habilitantes reconocidos en dicha Propuesta, entendemos que pueden sustituir la frase
sefialada, que resulta ser muy ambigua, por la frase “modificaciones o transacciones
respecto de una concesion, Inscripcidn en Registro Especial, Licencia y/o Permiso
de uso de frecuencia”.

Por otra parte, la Ley establece la figura de la “licencia” al definir el titulo habilitante para
la asignacién y uso de bandas de frecuencias del Espectro Radioeléctrico, no establece
la figura de los “permisos” en relacién a la Autorizacion de uso de ese recurso del Estado.
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Propuesta: En consistencia con las disposiciones de la Ley 153-98 se recomienda la
eliminacion de la referencia a “Permiso” que consigna la redaccion sometida a
comentarios.”;

77. Que, este Consejo Directivo rechaza los comentarios de PRO-COMPETENCIA,
en cuanto a la inclusién de las condiciones de prestacion de servicios en el objeto del
reglamento, esto al entender que las condiciones de la prestacién del servicio estan
contenidas en la Ley, las normas técnicas aplicables y el contrato de concesién. En
relacion a la frase propuesta a incluir en el articulo 2 en sustitucion a la frase “realizar
ciertos actos o actividades relacionadas... ” por “modificaciones o transacciones
respecto de una concesion, Inscripcién en Registro Especial o Licencia”, este Consejo
Directivo acoge la propuesta excluyendo de la misma “y/o permiso”. Asimismo, este
Consejo Directivo reconoce que la inclusién de “Permiso de uso de frecuencia’ es
improcedente, por lo que considera positiva la recomendacion de PRO-COMPETENCIA
la propuesta de eliminar la referencia a la palabra “permiso” y decide acoger el referido
comentario tanto en el objeto como en el alcance del Reglamento;

78. Que, en ese orden, CLARO, sugiere “incorporar una definicién del concepto
“Permiso de Uso de Frecuencia’, el cual no figuraba en el anterior Reglamento, ni en el
borrador circulado en el proceso de las mesas técnicas regulatorias.”;

79. Que, ante la eliminacién de la figura de “Permiso de Uso de Frecuencia”, carece
de objeto incorporar una definicién de la misma;

e Comentarios sobre el Articulo 4: Autoridad

80. Que, en este punto la concesionaria ALTICE, sefiala lo siguiente:

El texto original se leia de la siguiente manera:

El INDOTEL sera la entidad que velara por el fiel cumplimiento de este Reglamento, asi
como la que estipulara los estandares regulatorios, Legales, econdmicos, y técnicos
aplicables a cada Autorizacién, y que emitira las resoluciones correspondientes a fin de
garantizar la aplicacion efectiva de la Ley y este Reglamento.

Sugerimos se mantenga la redaccién original, donde el INDOTEL en su rol de promotor y
protector del desarrollo del mercado de las telecomunicaciones en la Republica
Dominicana, asume el deber de velar para que los titulos habilitantes no sean otorgados
solamente a personas interesadas en ofrecer servicios de telecomunicaciones, sino
también para que el beneficiario sea el idoneo para la consecucién de los objetivos de
crecimiento y desarrollo del pais. A tales fines, el INDOTEL tiene que salvaguardar y
proteger al resto de los concesionarios, asegurandose que la persona se encuentre en
apego al marco juridico en general, no solo regulatorio, y que ademas posea los fondos
y conocimientos técnicos necesarios para iniciar su operacion.

Decimos esto basados en que el obtener un titulo habilitante otorga derechos al
solicitante, los cuales luego se convierten en obligaciones para los demas participantes
en el mercado. Al excluirse las porciones relativas a los estdndares legales, econémicos
y técnicos de la autoridad del INDOTEL, pudiera limitarse el escrutinio requerido o debido
para lograr la obtencion de una Autorizacion.

Con esto no pretendemos crear barreras de entradas innecesarias al mercado de las
telecomunicaciones, al contrario, vemos excelente la mejora de los tiempos de respuesta
y presentacion de informacion. Sin embargo, entendemos que este sector es intensivo en
capital ya que requiere grandes inversiones tanto el despliegue de los servicios como
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conocimientos técnicos, los cuales son imprescindibles para el cumplimiento del
consecuente Plan Minimo de Expansion.

Solicitamos que se incluyan ciertos textos que fueron excluidos. Texto a mantener:
El INDOTEL serala entidad que velara por el fiel cumplimiento de este Reglamento,

asi como la que estipulara los estandares regulatorios, legales, econémicos, y
técnicos aplicables a cada (...);

81. Que, este Consejo Directivo entiende positiva la observacién de ALTICE, en
consecuencia acoge parcialmente el anterior comentario, sustituyendo el término
estipulara por establecera y manteniendo la redaccion original respecto a los estandares
regulatorios, con la inclusion de la frase legales, econémicos, y técnicos aplicables;

82. Que, respecto al articulo 4 del reglamento en consulta publica, ADORA comenta
lo siguiente:

Es importante que el INDOTEL aparte de ser la Unica institucion del Estado con calidad
legal para autorizar la prestacion u operacion de servicios publicos y privados de
telecomunicaciones en el territorio nacional, por Resolucién aclare y establezca de forma
imperativa, que como érgano regulador es el Unico competente para cobrar el Derecho
de Uso del Espectro (DU) como la Contribucién al Desarrollo de las Telecomunicaciones
(CDT).

Queremos aclarar esto, ya se han dado casos en las que distintas autoridades
municipales y distritales, entienden que tienen potestad para el cobro de impuestos, tasas,
contribuciones y derechos, al momento, que un concesionario quiera instalar y ofrecer
sus servicios dentro del area de concesion. Con tal iniciativa las indicadas instituciones
violentan el articulo 4 de la Ley General de Telecomunicaciones, No. 153-98 y las
diversas decisiones tomadas por la Suprema Corte de Justicia, mediante las cuales se
declara inconstitucional el articulo 284 de la Ley 176-07 sobre el Distrito Nacional y los
municipios, que trata sobre “Importe de las Tasas por Aprovechamientos Especiales en
Favor de Empresas Explotadoras de Servicio de Suministro”,

De igual modo, estas entidades entienden que tienen la potestad de autorizar cualquier
permiso para ofrecer dentro de sus municipios o distritos, servicios de
telecomunicaciones, olvidando, que todo permiso es de la exclusiva potestad del érgano
regulador, que de acuerdo a la ley que reglamenta la materia corresponde al INDOTEL.

83. Que, este Consejo Directivo aprecia los comentarios de ADORA, sin embargo
resultan innecesarios en el ambito del Reglamento de Autorizaciones, en particular esta
claramente establecido en la legislacion que el INDOTEL es la Unica entidad que le
corresponde la recaudacion del Derecho de Uso del Espectro Radioeléctrico (DU) y la
Contribucién al Desarrollo de las Telecomunicaciones (CDT);

84. Que, en este articulo 4, respecto a la autoridad del INDOTEL, PRO-
COMPETENCIA observa lo siguiente:

“Recomendamos la revision y adecuacion de la redaccién del Articulo 4 a los principios
rectores de la Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracién y de Procedimiento Administrativo; y en este sentido, eliminar la
referencia genérica a la facultad del INDOTEL para “estipular los estandares regulatorios
aplicables a cada Autorizacion’.

Los administrados deben tener conocimiento de los derechos y deberes vinculados al
otorgamiento de una Autorizacion, por lo que los estandares regulatorios aplicables a las
mismas deben estar definidos en el Reglamento. En caso de que el nivel de especificidad
de dichos estandares requieran ser desarrollados de manera independiente o sujetos a
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protocolos de revision diferentes a las aplicables al Reglamento, entendemos pertinente
incluir menciones expresas de cuales normativas especiales o derivadas seran definidas
e implementadas por el INDOTEL, en observacion de las disposiciones del Articulo 30 de
la Ley 107-13 que establece las Normas Comunes de Procedimiento Administrativo para
la Elaboracion de Normas Administrativas y Planes.

Articulo 4. Parrafo: Sugerimos sustituir el término “calidad legal”, contenido en el parrafo
de este articulo por “habilitacion competencial”, bajo el entendido de que dicho articulo
trata sobre la competencia (potestades o facultades) reconocida al INDOTEL por la Ley.”

85. Que, sobre la no inclusion de los estandares regulatorios a los cuales hace
referencia PRO-COMPETENCIA, quien supone una violacién de los principios rectores
de la Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, este Consejo Directivo no observa
méritos en dicha observacion, pues en primer lugar algunos estandares regulatorios
pueden ser dictados por la UIT o emanados de organismos internaciones de los cuales
el INDOTEL forma parte, ademas el ejercicio regulatorio exige el dictamen de nuevas
regulaciones a la cual debe someterse las concesionarias, en consecuencia describir
todos estos estandares dentro del reglamento no es objeto del reglamento en consulta,
asimismo PRO-COMPETENCIA no sefiala como se verian afectados estos principios.
La referencia a los estandares regulatorios se encuentra en el Reglamento de
Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales y Licencias previo. En cuanto al
término “calidad legal”, el mismo sera sustituido conforme lo propuesto;

86. Que, VIVA también presentd comentarios al articulo 4 del reglamento en
consulta, sugiriendo que:

“En virtud del principio de seguridad juridica y certeza normativa, los estandares
regulatorios aplicables deben ser Unicamente los que estan en la norma. Por lo que
sugerimos que la redaccion, sea la siguiente:

Art. 4. Autoridad

El INDOTEL sera la entidad que velara por el fiel cumplimiento de este Reglamento, asi
como la que estipulara los estandares regulatorios aplicables a cada Autorizacién
conforme los lineamientos de la Ley y este Reglamento.

Hacemos esta salvedad porque en materia de titulos habilitantes en materia de
telecomunicaciones, existen autorizaciones generales o abstractas en las cuales
solamente se debe verificar el cumplimiento de los requisitos. Se trata de una técnica del
acto-condicion, mediante el acceso del solicitante a una situacién juridica general y
abstracta definida en la regulacion con caracter previo, y elimina a priori cualquier
discrecionalidad administrativa en el otorgamiento y por ende cualquier vestigio de
individualizacion de los titulos.”;

87. Que, procede que este Consejo Directivo rechace los comentarios realizados por

VIVA, pues lo sugerido no enriquece el texto regulatorio y pudiera generar mayor
confusién en su aplicacion;

e Comentarios sobre el Articulo 5: Presentacidon de una Solicitud

88. Que, PRO-COMPETENCIA realiz6 observaciones al articulo 5 del reglamento
puesto en consulta, sefialando que:

“Parrafo I. El presente parrafo no especifica el nimero de copias de la documentacion
pertinente a la solicitud de la Autorizacidon que sera requerida cuando la misma sea
depositada en la modalidad presencial en las instalaciones del INDOTEL. En este sentido,
planteamos retomar la redaccion del Articulo 6.2 del RGCL vigente.



Resolucion Num. 036-19 del Consejo Directivo
31 de mayo 2019
Pagina 22 de 60

PROPUESTA: Proponemos la inclusiébn en el articulo 1 de una definicion de
“SOLICITANTE” en la cual se establezca la modalidad de personeria juridica aplicable a
cada titulo habilitante, pero que el principio general sea que los titulos habitantes sean
otorgados a sociedades comerciales (acorde con la definicién establecida en la Ley de
Sociedades Comerciales) y asociaciones sin fines de lucro constituidas en la Republica
Dominicana, asi como entidades estatales.

Parrafo V. El Numeral 7) del Articulo 4 de la Ley 107-13 reconoce a los administrados el
derecho a no presentar documentos que ya obren en poder de la Administracién Publica
0 que versen sobre hechos no controvertidos o no relevantes, de manera atemporal.

Sin embargo, la iniciativa regulatoria objeto de comentarios, establece una limitacion al
ejercicio de ese derecho cuando establece que solo aplica respecto de documentos
depositados ante el INDOTEL en procedimientos que se sucedan en una diferencia
temporal de un (1) afio, salvo que hubiese variado alguna de las circunstancias reflejadas
en los documentos depositados.

Propuesta: Se plantea la revision y ajuste del texto comentado con una redaccién similar
a la siguiente:

“Parrafo V. El solicitante de una autorizaciéon no estara obligado a entregar el mismo

documento ante el INDOTEL en—procedimientos—que—se-sucedan—en—una—diferencia
temporalde-un{1)-afo, salvo que hubiese variado alguna de las circunstancias reflejadas

en los documentos depositados.”;

89. Que, este Consejo Directivo considera positivas las observaciones realizadas por
PRO-COMPETENCIA al presente articulo del reglamento en relacién al plazo
establecido en el parrafo V. No obstante, este Consejo Directivo rechaza la propuesta
de una definicidon de “solicitante” ya que cada capitulo del reglamento da a entender el
tipo de persona que puede obtener cada autorizacion;

e Comentarios sobre el Articulo 6: Silencio del INDOTEL

90. Que, respecto a este articulo CLARO comenta que: “La moderna doctrina
administrativista recomienda que siempre debe existir un plazo dentro del cual la
administracién debe pronunciarse sobre un requerimiento en particular. Por consiguiente
sugerimos la inclusion de un plazo razonable para que el regulador se pronuncie ante
cada solicitud.”

91. Que, de igual forma ADORA, hace los siguientes planteamientos en relacién al
articulo 6:

“En este tema resulta de importancia tomar en consideracion lo que se establece en el
Parrafo 1l del articulo 28 de la Ley No. 107-13, sobre Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, el cual, tiene a bien,
indicar que:

Cuando la Administracién no decida expresamente el procedimiento iniciado, en los
plazos establecidos en la ley, incurrird en una inactividad administrativa contraria a
derecho. El funcionario publico que omitiere dar respuesta oportuna al procedimiento
previamente iniciado comprometera su responsabilidad personal, sin perjuicio del
derecho de los interesados a la tutela judicial efectiva frente a la inactividad de la
Administracion. La Administracion mantendra en todos los casos obligacion de resolver
expresamente el procedimiento iniciado.

Este silencio administrativo, provocaria un limbo legal en la falta de respuesta al
solicitante, limitando la continuidad del proceso, violentando asi los Principios



Resolucion Num. 036-19 del Consejo Directivo
31 de mayo 2019
Pagina 23 de 60

92.

establecidos en el articulo 3 de la Ley antes mencionada. Lo dicho, nos lleva a los
principios: i) de Eficacia y ii) de Celeridad. De mantenerse cuanto se indica en el referido
articulo, se atentaria contra los procedimientos a seguir por el solicitante, incluyendo los
plazos que se recogen en la Ley de Telecomunicaciones.

En ese sentido, dichos principios, deben ser tomados en consideracion, a sabiendas, que
el solicitante ha cumplimentado con el pago que conlleva la solicitud sin importar los
resultados en cuanto a la respuesta por los servicios solicitados.”,

Que, en ese sentido el CIRCUITO DE RADIO Y TELEVISION LA NUEVA
ISABELA, S. R. L. (GRUPO BURGOS MULTIMEDIOS), precisa ante el regulador lo

siguiente:

93.

Entendemos que el presente reglamento tiene por objeto el de establecer el marco
normativo con los requisitos y procedimientos que los solicitantes que requiramos de una
autorizacion emitida por INDOTEL, debemos cumplir y respetar y sujetarnos a los
procesos estipulados, de igual forma es el documento que indicara y regird el
cumplimiento de la ley general de telecomunicaciones, por lo que en este articulo se
cometeria un yerro legal, al dejar a pura interpretacién, la opinién del INDOTEL, frente a
una solicitud sometida para estos fines y no dar respuestas al solicitante, entendemos
que este articulo debe ser mas explicito, en estos casos el solicitante espera una
respuesta, ya sea positiva 0 negativa, entendemos que el articulo 7 del reglamento
vigente, que es donde se establece dicha figura, tiene mas presion al respecto, cuando
dice no implicard, ni podra interpretarse, como que se reputa otorgada la misma, pero no
deja de ser, un articulo que lleva a la propia imaginacion, interpretacién, incertidumbre e
inquietud por parte del solicitante de no saber, y preguntarse: ¢,cuél es el plazo de dicho
silencio?, ¢Qué debo hacer en estos casos?, ¢cual es el punto de fallo y sujeto a
correccion de la misma?, en un sentido claro y preciso ¢ cual es el impedimento para no
otorgar dicha autorizacién?

En conclusion entendemos dicho articulo debe ser observado por la comisién y
reconsiderar lo enunciado de modo que el solicitante no se vea afectado;

Que, en ese mismo orden, PRO-COMPETENCIA, propone al INDOTEL lo

siguiente:

“Exhortamos la revision de la redaccion citada, bajo el ambito de aplicacion combinada
de las disposiciones del Numeral 19 del Articulo 3 la Ley NUm. 107-13 que al asumir el
Principio de Celeridad establece que ‘las actuaciones administrativas se realizaran
optimizando el uso del tiempo, resolviendo los procedimientos en plazo razonable que,
en todo caso, no podra superar los dos meses a contar desde la presentacion de la
solicitud en el 6rgano correspondiente, salvo gue la legislacion sectorial indique un plazo
mayor; y por otra parte, los numerales 3, 6 y 10 del Articulo 4 reconocen otorgan a los
derechos administrados los derechos a una resolucion administrativa en plazo razonable,
a respuesta oportuna y eficaz de las autoridades administrativas y a una indemnizacion
justa en los casos de lesiones de bienes o derechos como consecuencia de la actividad
o0 inactividad de la Administracion.

Por otra parte, en nuestro marco legal, la regla general es que la inactividad de la
Administracion produce la desestimacion de la solicitud del administrado.

La doctrinay jurisprudencia local ya se ha pronunciado en el sentido de que con la entrada
en vigencia de la Ley No. 107-13 la figura del silencio administrativo debe entenderse
como una garantia para los administrados frente a la ausencia de una voluntad expresa
de los 6rganos administrativos, confiriéndole la facultad de ejercer sus derechos en sede
administrativa o ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa respecto de los efectos
generados por la inactividad de la Administracion.

Propuesta: Tomando en cuenta lo anterior, exhortamos al INDOTEL; primero, revisar y
ajustar el texto comentado asumiendo de manera expresa el criterio desestimatorio;
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94.

segundo, en caso de que las particularidades de los procedimientos administrativos a ser
regulados por el Reglamento hagan insuficiente el plazo general de dos meses, ejercer la
prerrogativa que le confiere el Legislador en virtud del Articulo 20 de la Ley No. 107-13
para establecer los plazos razonables para la ejecucién de los procesos definidos en el
Reglamento, incluyendo la posibilidad de prorrogar o reducir los mismos en funcién de la
complejidad, las cargas de trabajo, la urgencia u otras circunstancias que deberan
motivarse adecuadamente.”;

Que, en ese mismo orden fueron recibidos los comentarios de la concesionaria

VIVA en relacion al articulo 6, sobre el silencio administrativo:

95.

“De conformidad con el articulo 6 de la Ley No. 107-13, el personal al servicio de la
Administracién Publica tiene el deber de ‘“resolver los procedimientos en un plazo
razonable”. Es decir que los 6rganos administrativos estan obligados a resolver todos los
procedimientos administrativos, so pena de comprometer su personalidad personal
(parrafo 1l del articulo 28). Ahora bien, es importante destacar que el deber legal de
resolver no sélo constituye una obligacion de los 6rganos administrativos, sino que incluso
forma parte del catalogo de derechos subjetivos que componen el derecho fundamental
a la buena administracién”. De modo que la inactividad de la Administracion ocasiona un
perjuicio directo en los derechos de los administrados, por lo que pueden ser tutelados a
través de las garantias constitucionales.

El Tribunal Constitucional en su sentencia 564/18 considera al silencio administrativo
como una ficcion juridica que permite a las personas considerar acogida o desestimada
una solicitud presentada a la Administracion cuando esta Ultima no responde
expresamente a ella dentro del plazo legal o razonable.

En el caso de las Concesiones, la propia Ley General de Telecomunicaciones establece
en su articulo 27.2 la figura del silencio y sefiala que en el caso de las concesiones si
“Finalizado dicho plazo sin pronunciamiento negativo expreso del érgano regulador, se
considerara otorgada la renovacién” por lo que evidentemente este articulo propuesto no
podria desconocer esta obligacién del 6érgano regulador de responder las solicitudes de
concesiones.

Tomemos en cuenta que este reglamento se esta dictando después de la promulgacion
de la Ley 107-13 que establece el Principio de celeridad: En cuya virtud las actuaciones
administrativas se realizaran optimizando el uso del tiempo, resolviendo los
procedimientos en plazo razonable que, en todo caso, no podra superar los dos meses
a contar desde la presentacion de la solicitud en el 6rgano correspondiente, salvo
que la legislacién sectorial indique un plazo mayor. En especial, las autoridades
impulsaran oficiosamente los procedimientos e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones a los efectos de que los procedimientos se tramiten
con diligencia y sin dilaciones injustificadas, de manera escrita 0 a través de técnicas y
medios electronicos.

Por lo que solicitamos que la redaccion de dicho articulo incluya un plazo definido a los
fines de cumplir con el deber de la buena administracion establecido en la Ley 103-13 y
por ende, existan garantias de respuesta al administrado tutelando sus derechos de
respuesta frente a las solicitudes que le realiza a la administracién publica.”;

Que, este Consejo Directivo rechaza la propuesta de incluir un plazo para

resolver los procedimientos, como plantean CLARO, VIVA, PRO-COMPETENCIA,
ADORA y el CIRCUITO DE RADIO Y TELEVISION LA NUEVA ISABELA, S. R. L.
(GRUPO BURGOS MULTIMEDIOS) ya que el Reglamento especifica el plazo de
respuesta del INDOTEL para cada solicitud de autorizacion y los tramites que conllevan;

Comentarios sobre el Articulo 7: Inactividad del solicitante




Resolucion Num. 036-19 del Consejo Directivo
31 de mayo 2019
Pagina 25 de 60

96. Que, en cuanto al articulo 7 de la propuesta de reglamento, referente a la
inactividad del solicitante, PRO-COMPETENCIA recomienda lo siguiente:

“En primer término, en referencia a la respuesta del solicitante se recomienda cambiar el

término de “satisfactoria” por “oportuna”, toda vez que el articulo hace referencia a
caducidad de la solicitud y no a la satisfaccion de la documentacion depositada.

Por otra parte, y afirmado las consideraciones precedentes sobre la objetividad de las
normas de caracter general, planteamos establecer el criterio para determinar la
inactividad del solicitante. A estos fines sugerimos incluir entre dichos criterios, la falta de
solicitud de prérrogas por parte del solicitante. Recomendamos el siguiente fraseo “...el
solicitante no hubiera presentado respuesta satisfactoria o solicitud justificada de
prorroga.”;

97. Que, este Consejo Directivo entiende pertinente acoger los comentarios
presentados por PRO-COMPETENCIA, y en consecuencia modificar la actual redaccién
del articulo 7 de la propuesta reglamentaria, sustituyendo en ese tenor el término de
“satisfactoria” por “oportuna”, asi como la inclusion de presentacién de solicitud
justificada de prérroga como medio de interrumpir la inactividad del solicitante;

e Comentarios sobre el Articulo 8: Inadmisibilidad de una Solicitud

98. Que, respecto al articulo 8, en relacion a la inadmisibilidad de una solicitud ante
el regulador, ALTICE, solicita se incluya la siguiente redaccion:

“Solicitamos se reintroduzca el texto transcrito debajo, el cual formaba parte de la
propuesta inicial y aunque el numeral 1 parcialmente lo incluye, el texto eliminado es
mas completo y especifico, a saber:

“El INDOTEL advierta que el solicitante no tiene la suficiente capacidad técnica o
econ6mica para ejecutar el proyecto o para cumplir con el plan minimo de
expansion de los servicios, conforme los requisitos dispuestos en este reglamento,
segun sea el caso”’;

99. Que, este Consejo Directivo entiende que la capacidad del solicitante es un
elemento de fondo a evaluar en toda solicitud, por lo que la falta de capacidad del
solicitante es una razén para rechazo por lo que mejor figura en el articulo 9, en lugar
del articulo 8 sobre inadmisibilidad y por tanto se rechaza el pedimento de ALTICE;

100. Que, al respecto, ADORA comenta al regulador lo siguiente:

“En el numeral primero sobre la calidad del solicitante, es importante sefalar o establecer,
cuales son las calidades necesarias del solicitante, de este modo, se podra evitar el uso
de terminologia ambigua que pueda llevar a confusion al interesado y al mismo érgano
regulador. Debemos de recordar que las leyes deben ser claras y especificas para su
buena aplicacion y respeto.”,

101. Que, deigual forma PRO-COMPETENCIA comenta que:

“Retomamos nuestras consideraciones relativas a la adecuacion de la iniciativa
regulatoria al Principio de seguridad juridica, previsibilidad y certeza normativa por
aplicacién del Articulo 3 de la Ley Nim. 107-13, y en este orden establecer cuales son
los criterios que el solicitante debe cumplir para validar su calidad para someter un
requerimiento de Autorizacion ante el INDOTEL.”,

102. Que, este Consejo Directivo estima procede el rechazo de los comentarios
planteados por PRO-COMPETENCIA y ADORA, respecto del articulo 8 del reglamento
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puesto en consulta sobre la inadmisibilidad de una solicitud, adhiriéndose en ese tenor
a lo sefialado con anterioridad respecto a la propuesta de redaccién de ALTICE;

103. Que, por ultimo en relacion a este articulo sobre la inadmisibilidad de una
solicitud, la concesionaria VIVA, plante al regulador lo siguiente:

“Solicitamos que antes de que se declare la inadmisibilidad de una solicitud, la Direccion
Ejecutiva le notifique al solicitante un plazo de (5) dias para corregir o subsanar su
solicitud, antes de que la misma sea declarada inadmisible, como forma de darle la
oportunidad al solicitante de corregir su solicitud.

Solicitamos igualmente eliminar el numeral 4), ya que la improcedencia legal o técnica es
un asunto de fondo y no de simple admision de tramite, si es “evidente”. En todo caso,
procederia un rechazo por la instancia que corresponda.”,

104. Que, los comentarios realizados por VIVA respecto este articulo, seran
rechazados al entender este Consejo Directivo que la inclusion de un plazo para la
subsanacion de solicitudes desvirtuaria la naturaleza de la inclusion del presente
articulo. Asimismo, procede el rechazo respecto a la solicitud de eliminacién del numeral
4 del articulo 8 comentado, toda vez que, el INDOTEL tiene el deber de motivar en su
respuesta al usuario las razones de inadmisibilidad de la solicitud;

e Comentarios sobre el Articulo 9: Rechazo de una Solicitud

105. Que, sobre este punto, fueron realizados los comentarios de la concesionaria
CLARQO, la cual cuestiona el uso del término “miembros” en dicho articulo, asi como
comentando lo siguiente:

[Articulo 9.6] “COMENTARIO: Es importante aclarar en esta disposicion si la
inadmisibilidad solo aplica para el caso de prestacion de servicios sin autorizacion
correspondiente, lo que configura una falta “grave” tipificada en la Ley General de
Telecomunicaciones. Sin embargo, la redaccion incluye faltas de tipo muy grave o grave,
lo que deja entender que todas las demas causas tipificadas por la Ley dentro de estos
renglones constituirian una causa de inadmisibilidad. Favor aclarar. Lo razonable es que
sea solo “la prestacion de servicios sin la autorizacién correspondiente”.

[Articulo 9.7] “COMENTARIO: El término “reestructuracion financiera” debe ser definido
o referenciado al proceso especificado en la Ley 141-15 sobre Reestructuracion y
Liquidacién de Empresas y Personas Fisicas Comerciantes.”

[Articulo 9.12] “COMENTARIO: Esta decision en la forma de su redaccién es potestativa
del érgano, lo que puede dar lugar a aplicar privilegios ya que no se establecen
pardmetros objetivos para aceptar el pago. Entendemos que el pago puro y simple no
deberia ser suficiente para la regularizacién en ningin caso.”;

106. Que, este Consejo Directivo acoge parcialmente los comentarios de la
concesionaria CLARO respecto al articulo 9, en este orden, se agrega a la figura de
“‘miembros” la frase siguiente: “de la Directiva Actual”’. Acoge por igual el comentario
descrito sobre el numeral 6 y se aclara que el texto se refiere a la falta consignada en la
Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98, “por la prestacion de servicios sin
la autorizacion correspondiente”. Asimismo, se modifica la redaccion del término
“reestructuracion financiera”, para que en lo adelante se lea: “reestructuraciéon o
liguidacion judicial, conforme la Ley No. 141-15 de Reestructuracion y Liquidaciéon de
Empresas y Personas Fisicas Comerciantes” En ese mismo orden, se elimina del
numeral 12 del presente articulo la oracion final que sefiala: “El Consejo Directivo del
INDOTEL podra evaluar el pago voluntario de la sancién con renuncia al procedimiento,
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conforme lo dispone la reglamentacion, como una justificacion para evaluar la
pertinencia de la solicitud”,

107. Que, en este punto también fueron recibidos los comentarios de ADORA, que
propone al regulador, lo siguiente:

“Con relacion al plazo establecido en este acapite, somos de opinién, que un solicitante
que ya haya cometido una falta grave o muy grave, establecida por la Ley 153-98, en un
plazo menor de un (1) afio anterior a la presentacion de la solicitud, resulta
contraproducente, atendiendo que se estaria premiando a la persona fisica o juridica que
haya incurrido en la falta, de ahi, que el plazo debe ser mayor. No es de olvidar que
estamos ante una persona que ha violentado lo establecido por la Ley y sus Reglamentos.
Es de tener presente el mundo que se encuentra bajo la supervision y fiscalizacion del
INDOTEL. En ese sentido, recomendamos revalorar este plazo, sugerimos establecer un
plazo no menor de cinco (5) afios. Asi, se le ofrece la oportunidad a todo aquel que quiere
cumplir con las reglamentaciones establecidas, sin olvidar, lo que significa el peso de la
ley ante su violacion.”;

108. Que, procede que este Consejo Directivo rechace el comentario realizado por
ADORA respecto de este articulo, al considerar este 6rgano regulador que no se
observan méritos o fundamentos legales o reglamentarios que justifiquen la ampliacion
de uno (1) a cinco (5) afos, el plazo para que el concesionario esté en condiciones de
requerir la autorizacién a la prestacion u operacién de los servicios descritos en la
presente pieza puesta en consulta. Recordamos en este tenor, que la idea no es crear
barreras a la entrada al sector, ni tampoco, convertir la presente limitante en una doble
sancion al infractor;

109. Que, sobre el presente articulo 9 de la propuesta de reglamento, PRO-
COMPETENCIA, sostiene en cuanto a lo descrito en el numeral cinco (5), lo siguiente:

“Los delitos contemplados en el RGCL vigente estan mejor relacionados con la actividad
productiva desarrollada por un solicitante de una Autorizacion; mientras que la
generalidad de la redaccion de la iniciativa regulatoria amplia a unas categorias criminales
ajenas a la actividad econdmica del solicitante, y sin un tiempo determinado para la
rehabilitacion, prevision que podria transgredir derechos fundamentales consagrados por
la Constitucion Dominicana.

Propuesta: En consideracion de lo anterior, planteamos que se mantenga la redaccion
del Articulo 8. Literal d) del RGCL vigente.”;

110. Que, este Consejo Directivo acoge parcialmente los comentarios de PRO-
COMPETENCIA en este sentido, y decide delimitar los delitos en el numeral 5 del
articulo de referencia tomando en consideracion los delitos contemplados en el literal d
del articulo 8 del reglamento vigente: “5. El solicitante o alguno de sus socios,
accionistas o miembros haya sido condenado a pena aflictiva o infamante mediante
sentencia con autoridad de la cosa definitiva e irrevocablemente juzgada, relacionado a
delitos de estafa, fraude o defraudacion, delitos contra la fe publica, delitos contra la
propiedad, malversacion de caudales publicos, contrabando o defraudacion fiscal”;

111. Que, en ese orden, VIVA en referencia a los puntos 3 y 9 del Articulo observan
lo siguiente:

“Entendemos que el tema de los accionistas no debe ser un motivo de rechazo de una
solicitud. Son aspectos independientes y distantes que no deben ser objeto o motivo de
censura para una solicitud de esta naturaleza.”

Respecto al punto 11 observan:
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“Sugerimos que sea lea de la siguiente manera:
El solicitante no cumpla con alguna obligacion de este Reglamento, puesta a su cargo
durante el procedimiento de solicitud de una Autorizacién;”

112. Que, este Consejo Directivo, estima conveniente rechazar los comentarios de
VIVA respecto del articulo 9 del reglamento puesto en consulta, al entender que la
redaccion puesta en consulta permite de manera mas coherente que el INDOTEL
cumpla con sus facultades de fiscalizacion y control;

e Comentarios sobre el Articulo 10: Costos Relacionados a la Solicitud

113. Que, sobre este articulo se recibieron los comentarios de la concesionaria
ALTICE, quien propone al regulador lo siguiente:

“Sugerimos algunos ajustes al texto propuesto por el INDOTEL, considerando existen
tarifarios con el detalle de los costos de procesamiento de las solicitudes presentadas por
ante el INDOTEL, en tal sentido:

El INDOTEL establecera los costos por el procesamiento de cualquier solicitud, en las
formas y el tiempo que estime pertinente, de conformidad con lo que dispone el Articulo
102 de la Ley. Los costos de procesamiento se encuentran disponibles para consulta en
la pagina web del INDOTEL. El solicitante debera pagar los costos relacionados a su
solicitud al momento de presentar la misma. En caso de que la solicitud se declare
inadmisible por la Direccién Ejecutiva o sea rechazada por Consejo Directivo éstos no
seran devueltos al solicitante. El pago de los costos de procesamiento de solicitud no
conlleva el derecho a recibir la Autorizacion.”,

114. Que, este Consejo Directivo considera oportuno acoger parcialmente la
propuesta presentada por la concesionaria ALTICE, respecto a la sustitucion del término
“abonar” por el de “pagar”;

e Comentarios sobre el Articulo 11: Notificaciones

115. Que, respecto al parrafo | del articulo 11 del reglamento puesto en consulta,
PRO-COMPETENCIA, propone, lo siguiente:

Parrafo I. La nueva propuesta habla poco, por no decir que no menciona nada sobre
cuales medios o instrumentos utilizara el INDOTEL para vigilar el cumplimiento de las
condiciones de la autorizacion o el desarrollo de los servicios concesionados. El mismo
se limita al control inicial para la prestacion del servicio, sin embargo, el INDOTEL esta
llamado a exigir y vigilar el cumplimiento de las condiciones de la autorizacién que se
otorgue.

Propuesta: En ese sentido, estimamos conveniente que se desarrolle un poco el alcance
de las potestades de inspeccidn reconocidas al érgano regulador, quien en cualquier
momento puede ejercerlas para comprobar la permanente adecuacién de la autorizacion
a las condiciones pactadas y a la legalidad vigente, en cuyo caso contrario puede exigir
la correccion de deficiencias observadas, e incluso ameritar la sancidn de revocacion de
la autorizacion.;

116. Que, este Consejo Directivo procede a rechazar el comentario presentado por
PRO-COMPETENCIA respecto al articulo 11. La facultad de inspeccion vy fiscalizacion
del INDOTEL no esta en cuestionamiento, la referida competencia viene dada por
nuestro marco legal y la misma se sustenta ampliamente con los demas reglamentos y
resoluciones dictados por el Consejo Directivo de este 6rgano regulador, como lo
constituye por ejemplo, el “Reglamento de Procedimiento Sancionador Administrativo”.
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La presente pieza reglamentaria puesta en consulta no resulta ser el instrumento
pertinente para abundar sobre las competencias de fiscalizaciéon a cargo del regulador;

e Comentarios sobre el Articulo 12: Solicitud de Confidencialidad

117. Que, en cuanto al articulo 12 respecto a la presentacion de solicitudes de
confidencialidad, la concesionaria VIVA, comenta que:

“12.2 Dicha solicitud de confidencialidad seréa tramitada y evaluada conforme a la
legislacion correspondiente y al procedimiento establecido por el INDOTEL para dichos
fines. En los casos de concurso publico, se regira por el articulo 47 del presente
Reglamento.”

“Solicitamos la inclusion del parrafo siguiente:

12.2 La Direccion Ejecutiva del INDOTEL revisara la solicitud y emitira su decision dentro
de un plazo de quince (15) dias calendario, contados a partir del recibo de la misma,
haciendo constar, en el caso de que acceda a la solicitud, el plazo durante el cual la
informacién mantendra el caracter confidencial.”,

118. Que, asimismo, PRO-COMPETENCIA sugiere en cuanto a la redaccion del
presente articulo lo siguiente:

“Sometemos a la consideracién del INDOTEL someter a los solicitantes de Autorizaciones
al alcance de aplicacion de la Resolucion Num. 003-05, dictada por el Consejo Directivo
del INDOTEL en fecha 13 de 2005, que aprueba la Norma que regula el Procedimiento
de Calificacién y el trato a ser otorgado por el INDOTEL a la Informacién Confidencial
presentada por las Empresas de Servicios Publicos de Telecomunicaciones; segun
resulte aplicable.

Sugerimos que se exprese que la solicitud de confidencialidad debera ser respondida a
través de resoluciéon. Asimismo, toda informacidon que sea solicitada declarar como
confidencial, debera el solicitante entregar una version publica de la misma.”;

119. Que, al respecto, procede que este Consejo Directivo, rechace los comentarios
presentados en este punto, lo anterior, en virtud la Resolucion Nim. 003-05, dictada por
el Consejo Directivo del INDOTEL que aprueba la Norma que regula el Procedimiento
de Calificacion y el trato a ser otorgado por el INDOTEL a la Informacion Confidencial
presentada por las Empresas de Servicios Publicos de Telecomunicaciones establece
el plazo de quince (15) dias para responder las solicitudes de confidencialidad, por lo
que hacer referencia explicita a dicha normativa, mas que un aporte a la redaccion,
supondria redundar en lo obvio, pues ya el mismo articulo del reglamento en consulta
contempla esta cuestién, y citamos: “Dicha solicitud de confidencialidad sera tramitada
y evaluada conforme a la legislacion correspondiente y al procedimiento establecido por
el INDOTEL para dichos fines.”;

e Comentarios sobre el Articulo 13: Aspectos Generales de la Concesion

120. Que, en relacion al articulo 13 referente a los aspectos generales de la
concesion, la concesionaria CLARO presenta comentarios respecto de los parrafos V'y
VI de la propuesta de reglamento, donde propone al regulador lo siguiente:

Parrafo V:

“La palabra "pudiendo" no debe ser empleada por su connotacién potestativa en normas
cuyo cumplimiento debe ser mandatorio y aplicable en todos los casos. Si el inicio del
nuevo servicio es dentro del plazo del plan minimo, ya deberia estar incluido lo que se
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"hara" con ese servicio. Lo que recomendamos es que este aspecto sea evaluado cuando
corresponda "revisar" el plan minimo de expansién o inversion.”

Parrafo VI:

“Debe establecerse prohibicion expresa de que las entidades que se beneficien de una
concesion y licencias para servicios de difusién bajo estos criterios deban cumplir con los
mismos durante toda la vigencia de su concesién o autorizacion y que no podran enajenar
las mismas bajo ningln concepto salvo que el adquiriente o cesionario cumpla con estas
mismas condiciones.”,

121. Que, este Consejo Directivo estima oportuno acoger parcialmente el comentario
de la concesionaria CLARO, respecto al pedimento vinculado al parrafo V, con el
objetivo de eliminar el término “pudiendo” y sustituir el texto por : “[...] presentando al
INDOTEL un nuevo plan minimo de expansion para evaluacion por parte del regulador
a los fines de suscribir [...]". En cuanto al comentario referente al parrafo VI, procede el
rechazo del mismo, puesto que toda concesionaria, sin distincion del servicio a prestar
o la modalidad en la cual obtuvo su autorizacion, esta en el deber de cumplir con las
obligaciones impuestas a su cargo ya sea por la normativa aplicable o estipuladas en el
contrato de concesion, por tanto queda implicita la limitante sugerida por CLARO de
prohibir la transferencia o cesion de este tipo de concesiones a entidades que no
cumplan con las mismas condiciones, agregando ademas que en virtud de las
disposiciones contenidas en el parrafo Il del articulo 55 de la presente pieza
reglamentaria: todo propuesto adquiriente debera reunir las condiciones impuestas al
titular de la concesion, motivo por el cual no procede la inclusiéon nueva vez en este
apartado de tal obligacién en el caso de este tipo de concesiones;

122. Que, también fueron recibidos los comentarios de PRO-COMPETENCIA
relativos a los aspectos generales de la concesion, la cual sugiere al INDOTEL respecto
de la redaccién del parrafo VI de la propuesta de reglamento lo siguiente:

“Se plantea revisar y ajustar este texto y establecer el criterio que aplicara el INDOTEL
para establecer topes de asignacion por demarcacion territorial.”

123. Que, este Consejo Directivo estima procede el rechazo del comentario realizado
por PRO-COMPETENCIA, al entender que el referido texto observado refiere de manera
directa a las disposiciones del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF),
estudios y otras herramientas de politica de gestién y criterios de administracion eficiente
del espectro radioeléctrico distintas al Reglamento de Autorizaciones necesarios para
establecer los topes de asignaciéon por demarcacion territorial para este tipo de
concesiones;

e Comentarios sobre el Articulo 14: Requisitos para Solicitar una Concesion

124. Que, en este apartado fueron recibidos los comentarios de ADORA, que sefiala,
respecto a los requisitos para solicitar una concesion, lo siguiente:

“Es importante tomar en consideracion, lo establecido por la Ley General de las
Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada, No. 479-
08., modificada por la Ley 31-11, en su articulo 116, en la seccion que trata sobre las
Sociedades de Responsabilidad Limitada, a saber:

Articulo 116. Parrafo VII.- “Las copias o los extractos de las actas de las deliberaciones
de los socios seran certificados validamente por un solo gerente.

Asi como en su articulo 207, relativo a la seccién de las Sociedades Anénimas:
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Articulo 207. “Las copias de las actas de las asambleas de accionistas seran expedidas
y certificadas validamente por el presidente y el secretario del consejo de administracion,
0 por sus sustitutos, de acuerdo con los estatutos de la sociedad.

Del analisis de estos articulos se desprende el concepto que las certificaciones de
documentos legales societarios luego de haberse cumplido su registro correspondiente,
pueden ser certificadas y avaladas por el gerente cuando es de su competencia como del
presidente y el secretario del consejo de administracidon cuando le corresponda. De este
modo, el solicitante podra ahorrar tiempo y costo para el depdsito de lo requerido.”,

125. Que, este Consejo Directivo rechaza el comentario de ADORA respecto al
articulo 14. La certificacion que se exige en la normativa puesta en consulta, es la emitida
por la Camara de Comercio y Produccion o entidad de registro equivalente, lo cual suple
la necesidad del regulador de validar los datos descritos en la referida documentacion;

126. Que, también fueron recibidos los comentarios de la concesionaria ALTICE
respecto de este punto, recomendando en este sentido lo siguiente:

“Entendemos atinada la simplificacion de los listados de documentos requeridos para la
presentacion de una solicitud de concesion, considerando los cambios que han surgidos
en materia de sociedades comerciales, aun asi, nos parece importante que se mantenga
el requisito de presentacion de los documentos constitutivos de la empresa solicitante,
esto para poder tener visibilidad de la evolucion de la empresa y sus miembros.

E. Informacioén Técnica:

En consonancia con lo antes dicho, consideramos importante que se reincorporen los
requisitos establecidos en el reglamento original, para que se contemple las
informaciones que no fueron incluidas en la porcion relativa al Plan Minimo de Expansion,
especificamente las indicadas debajo:

(1) Certificados de homologacion de los equipos principales a utilizar o la
correspondiente solicitud de homologacion presentada al INDOTEL, de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley, o copia del certificado de
homologacién expedido por las autoridades competentes de un pais de
la zona mundial de numeracion a la cual pertenece la Republica
Dominicana y de otras Regiones que mantienen los estandares
dominicanos.

(2) Una relaciéon de los servicios que seran ofrecidos al amparo de la
Concesion solicitada, indicando sus caracteristicas y la fecha de inicio
de sus operaciones. Ademas se sefialara el nivel de penetracion y los
planes de expansion. Deberan incluirse diagramas detallados indicando
la interconexion de componentes, cuando sea aplicable, y de cualquier
otro disefio requerido por el INDOTEL.

3) Una descripcién de la topologia y arquitectura de la red, detallando las
caracteristicas principales de sus distintos tramos (incluyendo la red
troncal y la red de distribucion, cuando aplique), destacando las
tecnologias a emplearse y los planes de sefializacion y transmisién
propuestos, cuando aplique;

(4) Una descripcién técnica detallada de los aparatos y equipos que se
usaran para el servicio y el sistema. En esta descripcion deberan
incluirse tanto los equipos de la empresa prestadora como la descripcién
de los equipos terminales, cuando sea aplicable;

(5) Una indicacion de las infraestructuras, torres y redes de
telecomunicaciones que se prevé seran utilizadas, asi como las
coordenadas de ubicacion GG. MM. SS. Los diagramas de la red
deberan ilustrar claramente estas infraestructuras; y

(6) Una descripcion de la propuesta para garantizar la seguridad de los
datos en su flujo a través de la red y la confiabilidad de las
comunicaciones, cuando aplique.”,
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127. Que, este Consejo Directivo valora las observaciones presentadas por la
concesionaria ALTICE, en cuanto a los requisitos para solicitar una concesion, a la vez
gue estima procede el rechazo del pedimento de que se incorporen todos los requisitos
establecidos en el reglamento que se encontraba vigente, puesto que como la misma
concesionaria menciona, uno de los objetivos del INDOTEL con la puesta en consulta
de la presente normativa es simplificar los trdmites y requisitos para acceder a las
solicitudes de concesiones, no obstante se incluira como requerimiento técnico la
descripcion de la propuesta para garantizar la seguridad de los datos en su flujo a través
de lared y la confiabilidad de las comunicaciones, cuando aplique;

128. Que, de igual forma fueron recibidos los comentarios de la concesionaria
CLARO, en los cuales expone en lo relativo al Literal C. Plan Minimo de Extensién lo
siguiente:

La Ley General de Telecomunicaciones no establece obligacién de presentacion de Plan
Minimo de Expansion cada cinco (5) afios. Lo que se establece es la facultad de revisar
las condiciones de prestacion del servicio y que la misma se efectuard previa consulta
con las partes y observando el respeto a los derechos adquiridos, el equilibrio econémico
del contrato y las inversiones realizadas por las empresas concesionarias. Establecer un
caracter obligatorio va mas alla de las obligaciones establecidas por la ley ademas de que
introduce un elemento de incertidumbre al concesionado que atentaria contra la certeza
de la normativa y la sequridad juridica de la que debe gozar.”;

129. Que, este Consejo Directivo considera procedente rechazar los comentarios
presentados por la concesionaria CLARO al articulo 14 respecto de los requisitos para
solicitudes de concesion. Lo anterior puesto que es facultad legal del regulador fiscalizar
las condiciones de prestacion de los servicios, por lo que la solicitud de presentacion del
plan minimo de expansion, dentro del marco del articulo 27.4 de la Ley, no debe suponer
en modo alguno una afectacién de los derechos del concesionario como plantea
CLARO;

130. Que, tanto PRO-COMPETENCIA como CLARO objetan el parrafo contenido en
el literal E. Informacién Técnica, donde PRO-COMPETENCIA solicita su eliminacién por
considerar que “por aplicacion del Articulo 3 de la Ley Nim. 107-13, recomendamos la
eliminacion de este parrafo; toda vez, que podria conferir al proceso un nivel discrecional
muy amplio a la Administracion en detrimento de la certidumbre que debe tener el
solicitante sobre cuales son los requisitos aplicables para su solicitud”;

131. Que por su parte CLARO, propone lo siguiente:

La actuacion administrativa esta sujeta al ordenamiento juridico del Estado. Sobre esa
base la doctrina ha distinguido dos tipos de actos de la administracion; los discrecionales
y los reglados.

Para ser coherente con el Principio de Juridicidad, la doctrina sostiene que la facultad de
dictar actos discrecionales debe emanar directamente de la ley y que ademas, para evitar
la arbitrariedad de dichos actos discrecionales, los mismos deberan ser motivados. La ley
107-13 en su articulo 14, establece la invalidez (nulidad de pleno derecho) de los actos
discrecionales cuando son carentes de motivacion. Cuando la ausencia de motivacién
se presente en un acto emitido en ejercicio de facultades regladas, entonces el acto se
consideraria anulable. En este caso particular, si el reglamento establece los requisitos,
el regulador de forma discrecional no debe excederse en sus facultades.

Al establecer en la redaccién que el regulador puede solicitar “cualquier otra informacion
adicional”(acto de tramite en principio no recurrible) se abre la posibilidad de ampliar los
requisitos sin limites en términos de cantidad o en la naturaleza de dicha informacion,
siendo vulnerable el procedimiento a situaciones de arbitrariedad, afectandose otros
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aspectos que impactan el debido proceso como: celeridad del proceso, previsibilidad y

certeza normativa , eficacia, todos estos enmarcados en la ley 107-13 (Art. 3) como parte
de los principios de la actuacion administrativa.

De lo anterior la sugerencia de que el parrafo se limite haciendo determinable esa
informacién adicional que se pretende solicitar (informacion de dominio publico,
ampliatorias de las entregadas, etc.), ya que si bien no representa el acto final, puede
afectar el contenido del mismo.”;

132. Que el INDOTEL esta facultado para tomar cuantas decisiones sean necesarias
para viabilizar el cumplimiento de la Ley, por lo que, a los fines de evaluar de manera
correcta los expedientes de solicitudes de concesion, éste tiene el deber de requerir al
administrado las informaciones que le permitan constatar la viabilidad e idoneidad de su
solicitud, lo cual no debe interpretarse como una arbitrariedad sino que ésta es una
facultad que la administracion publica tiene a su cargo. Corresponde en este sentido,
expresar que el requerimiento de informacion se realiza de conformidad con las reglas
de derecho administrativo que exigen la motivacion de los actos; dicho esto, se modifica
este texto para que en lo adelante se lea como disposicion general de la siguiente
manera: “El INDOTEL podré solicitar la informacion adicional que estime necesaria para
aclarar la documentacion presentada para la evaluaciéon de las solicitudes de
Autorizacién”, siendo este el criterio a prevalecer a lo largo del reglamento en todo lo
relativo al requerimiento por parte del INDOTEL de informacién adicional ante la
presentacion de solicitudes de autorizacion objeto del presente Reglamento, el mismo
quedara incorporado en el articulo 5 sobre Presentacién de una Solicitud;

133. Que, PRO-COMPETENCIA deposité comentarios referentes a los requisitos de
solicitud de concesiones, sefialando en ese tenor lo siguiente:

“Seccion D: Considerando la cantidad de concesiones otorgadas que no estan siendo
explotadas, en franco incumplimiento de la normativa vigente, proponemos considerar la
posibilidad de incluir dentro de los requisitos de caracter econdémico la presentacién por
parte del solicitante de una fianza o garantia, que asegure el cumplimiento y
responsabilidades que acompafian el otorgamiento de dicha autorizacion para la
prestacion de los servicios.

Debe recordarse que las telecomunicaciones tienden a configurar mercados con
estructuras oligopdlicas, los cuales requieren grandes inversiones y su prestacién no
puede improvisarse.

Con esa imposicién podria asegurarse que quienes tengan interés en prestar estos
servicios lo hagan con la responsabilidad y niveles de calidad minima exigidos. De igual
forma, teniendo en cuenta la importancia de las inversiones en las que hay que incurrir
para desplegar redes e infraestructuras de telecomunicaciones, las cuales dificultan un
movimiento rapido de entrada y salida en dicho mercado, se requieren garantias que, asi
como garanticen la prestacion de los servicios, no motiven falsas expectativas en
empresas eventualmente interesadas en prestar dichos servicios.

En todo caso, dicha exigencia debe disefiarse de manera que no resulte en una medida
discriminatoria, y que sea proporcionada para alcanzar el objetivo antes sefialado.

Articulo 14. Seccidn D, Literal c.: Reiteramos nuestros comentarios sobre la pertinencia
de adecuar la iniciativa regulatoria al Principio de seguridad juridica, previsibilidad y
certeza normativa por aplicaciéon del Articulo 3 de la Ley Nim. 107-13, y en este orden
establecer toda la informacion de indole econdmica que requiere el INDOTEL para
evaluar una solicitud de renovacion de la concesion.;

134. Que, este Consejo Directivo estima procedente rechazar los comentarios
presentados por PRO-COMPETENCIA, por lo que se remite a lo dicho con anterioridad
respecto a los comentarios de ALTICE y CLARO, en virtud de que el objetivo de la
presente normativa es simplificar los trdmites y requisitos para solicitudes de concesion
y asi promover la competencia y la competitividad, por lo que introducir un nuevo
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requerimiento y obstaculo de naturaleza econdmica resulta improcedente. De igual
forma, como ya se ha establecido, es deber del regulador solicitar las informaciones que
le permitan determinar la viabilidad o no de las solicitudes de concesion, lo cual no
contraviene las prerrogativas del articulo 3 de la Ley Num. 107-13 respecto al principio
de seguridad juridica, previsibilidad y certeza normativa, como expresa PRO-
COMPETENCIA, pues dicha accion se circunscribe dentro las facultades dadas al
regulador por su marco legal y reglamentario vigente;

e Comentarios sobre el Articulo 16: Decisién del Consejo Directivo sobre la
solicitud de Concesién

135. Que, respecto al articulo 16, PRO-COMPETENCIA presentd sus comentarios,
observando en ese tenor, lo siguiente:

“Entendemos que este articulo debe contemplar el caso en que la solicitud sea denegada,
exigiéndose particularmente en este caso que dicha Resolucion sea debidamente
motivada, incluyendo una relacién de las circunstancias facticas y juridicas concurrentes
que motivan la denegacién de la autorizacion, al limitar o afectar derechos subjetivos o
intereses legitimos.

Por otra parte, el texto revisado elimina la obligacion de publicacion de la resolucién que
aprueba la concesién. La eliminacién de los apartados concernientes a la publicacién de
las concesiones en esta nueva propuesta, reduce el derecho de los administrados a
conocer y participar en los procesos llevados a cabo por el INDOTEL en materia de
autorizaciones, provocando una regresion de la administraciéon frente a los principios
constitucionales de publicidad y transparencia a los que esta obligada. Adicionalmente,
se aleja del Principio de Publicidad de las Normas, de los procedimientos y del entero
quehacer administrativo, establecido en el Articulo 3 numeral 7) de la Ley Nim. 107-13.”;

136. Que, este Consejo Directivo estima corresponde acoger el comentario
presentado por PRO-COMPETENCIA al articulo 16 de la norma puesta en consulta, en
lo referente a la inclusién del deber de publicidad de las resoluciones que dicta el érgano
regulador, de conformidad con el articulo 91 de la Ley;

e Comentarios sobre el Articulo 18: Plazo para Inicio del Servicio

137. Que, al articulo 18, respecto al plazo para inicio del servicio, fueron presentados
los comentarios de la PRO-COMPETENCIA, recomendando lo siguiente:

“Sugerimos que el concepto de “causa justificada” sea claramente delimitado,
estableciendo parametros minimos. Con ello se evita una excesiva discrecionalidad. Ver
la recomendacion establecida en el articulo 1.

Parrafo Il: Tomando en consideracion que la autoridad que autoriza la prestacion de
servicios es el Consejo Directivo, no la Direccion Ejecutiva, consideramos que las
solicitudes de prorroga para el inicio de la prestacion de los servicios autorizados por el
Consejo Directivo deberian ser aprobadas o rechazadas por dicho érgano colegiado, en
tanto que, la autorizacion que declara el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones, comporta también el deber de prestar dichos servicios en las
condiciones pactadas en el contrato, y es el érgano que otorga la misma quien deberia
analizar dichos aspectos (plazo para inicio, causa presentada para motivar la prorroga y
elementos probatorios aportados).

Mas aun cuando, conforme el Parrafo V de dicho articulo, el incumplimiento del plazo
para el inicio de la prestacion u operacion de los servicios, podra ser considerado como
una causa de revocacion.
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Parrafo V. Reconocemos la importancia y pertinencia del objetivo del INDOTEL en el texto
comentado. Sin embargo, entendemos que no es posible establecer sanciones por la via
reglamentaria, mucho menos la revocacién, la cual posee causas expresamente
delimitadas en la Ley 153-98. Para establecer la revocacién como sancion al
incumplimiento del plazo de inicio, se debe modificar el referido texto legal.

Propuesta: Sometemos a la consideracién del INDOTEL eliminar el parrafo citado o
ajustar su redaccién en los siguientes términos:

El incumplimiento del plazo para el inicio de la prestaciéon u operacion de los servicios,
podra ser considerado como una causa de revocacion cuando dicho incumplimiento sea

e %9

consecuencia de los causales de revocacion establecidos en los literales “a” y “e” del
articulo 29 de la Ley.”;

138. Que, este Consejo Directivo rechaza el comentario presentado por PRO-
COMPETENCIA, en cuanto al término “causa justificada” y se remite en ese tenor a las
motivaciones dadas en los comentarios al articulo 1 de la presente resolucion.
Asimismo, se rechaza el comentario respecto al parrafo Il, por entender el Consejo
Directivo que la actual redaccion permite una tramitacion mas agil y expedita de la
solicitud. En ese mismo orden, se rechaza el comentario respecto a la eliminacion del
parrafo V, al considerar que el texto puesto en consulta es conforme las disposiciones
del articulo 29 de la Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98 y demas normas
y reglamentos aplicables;

139. Que, la concesionaria CLARO, presentd sus comentarios en este aspecto, y
propone al regulador que este plazo no exceda dos (2) afos;

140. Que, este Consejo Directivo rechaza las observaciones de la compafiia CLARO
respecto del articulo 18, en ocasién de que el plazo de 1 afio que contempla el texto
puesto en consulta permite de forma mas expedita fiscalizar la operacion de la
concesionaria;

e Comentarios sobre el Articulo 19: Derechos Generales del Titular de la
Concesién

141. Que, al articulo 19 de la pieza en consulta publica, so6lo fueron recibidos los
comentarios de PRO-COMPETENCIA, quien propone al regulador:

“Recomendamos incluir dentro de estos derechos la asignacion de los nUmeros o cédigos
de acceso a los servicios publicos de telecomunicaciones y a los equipos terminales de
usuarios asociados, de conformidad con el Plan Nacional de Numeraciéon y al Plan
Técnico Fundamental de Numeracion.”;

142. Que, este Consejo Directivo rechaza de los comentarios presentados por PRO-
COMPETENCIA en relacion a los derechos generales del titular de una concesion, toda
vez que, la presente pieza reglamentaria no limita los derechos ya descritos en el marco
legal y sus reglamentos de aplicacién. Tal como sefiala PRO-COMPETENCIA, el Plan
Técnico Fundamental de Numeracién aprobado por la Resolucién Num. 142-10, regula
la asignacion de numeros y codigos de acceso. Los derechos listados en el referido
articulo no suponen un caracter limitativo, y asi lo establece el articulo 19 al disponer lo
siguiente: Sin perjuicio de cualesquiera otros derechos otorgados por la Ley o
cualesquiera otras disposiciones legales o reglamentarias, asi como los establecidos en
el correspondiente Contrato de Concesion [...].”,
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e Comentarios sobre el Articulo 20: Obligaciones Esenciales del Titular de la
Concesion

143. Que, sobre este articulo fueron presentados los comentarios de la concesionaria
CLARO, respecto de los numerales 9, 10y 12:

“20.9. Las condiciones técnicas y disponibilidad del servicio son elementos primordiales
a tomar en cuenta al momento de evaluar una solicitud de servicio. Aunque la cobertura
y capacidad de los servicios ofrecidos sea nacional, se pueden presentar situaciones en
las cuales, en una determinada zona o direccion especifica, las condiciones no permitan
brindar el servicio, por diferentes razones. En ese sentido, solicitamos modificar este
numeral segun la redaccién propuesta.

PROPUESTA: Admitir como cliente o usuario, de manera no discriminatoria, a todas
las personas que lo deseen y cumplan con las condiciones técnicas y econdmicas que se
establezcan en los respectivos programas de uso, sin mas limitaciones que las que se
deriven de la disponibilidad y condiciones técnicas del servicio.”

20.10. El suministro de informacién debe realizarse conforme las disposiciones del
Articulo 100 de la Ley General de Telecomunicaciones y al Reglamento aplicable. En la
forma en que esta redactado este numeral, se deja abierta la obligacién del regulado de
suministrar cualquier informacién que el regulador solicite. Aunque el suministro de
informaciones es una obligacidén que reconocemos los regulados, no siempre se cuenta
con toda la informacion que solicita el INDOTEL, por lo que solicitamos mejorar la
redaccion.

PROPUESTA: Suministrar al INDOTEL, en el plazo requerido acorde a las disposiciones
de la Ley General de telecomunicaciones y la regulacién aplicable, las informaciones y
datos fidedignos que éste les solicite y que estén disponibles en sus archivos y bases de
datos, concernientes a la actividad regulada;”

20.12. La Ley General de Telecomunicaciones establece en su articulo 30, letra “i” “Otras
que establezcan esta ley, sus reglamentos de aplicacion, las concesiones o licencias.” Es
decir, es improcedente hacer referencia a aspectos propios de reglamentaciones
particulares. Esto no debe incluirse, es suficiente con indicar que la concesionaria debe
cumplir con toda la reglamentacion aplicable.”;

144. Que, este Consejo Directivo acoge la propuesta de redaccion presentada por
CLARO respecto al articulo 20.9, ya que la misma enriquece el proyecto de reglamento
puesto en consulta publica. En este mismo orden, se acoge parcialmente la modificacion
al numeral 20.10, para que en lo adelante se lea de la siguiente manera: “20.10
Suministrar al INDOTEL, en el plazo requerido acorde a las disposiciones de la Ley
General de Telecomunicaciones y la regulacion aplicable, las informaciones y datos
fidedignos que éste les solicite, concernientes a la actividad regulada”. Asimismo, se
acoge parcialmente la redaccién propuesta sobre el articulo 20.12, para que se lea como
sigue a continuacion: 20.12 Otras que establezcan la Ley, sus reglamentos de
aplicacion, y el correspondiente contrato de concesion;

145. Que, asimismo fueron recibidos los comentarios de PRO-COMPETENCIA,
respecto del presente articulo, sefialando la misma en relacion al numeral 4 del citado
texto que:

“La redaccién propuesta por la iniciativa regulatoria en consulta publica, plantea que el
INDOTEL puede admitir el incumplimiento de una obligacion asumida en el contrato de
concesion por Causa Justificada. Esta prevision conlleva una desmejora de la situacion
del administrado tomando en consideracion que el RGCL vigente, otorga al concesionario
la posibilidad de solicitar al INDOTEL una revisiéon y eventual modificacién del Contrato
de Concesion para ajustar las condiciones del mismo a términos que puedan ser
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cumplidos efectivamente por el administrado y sean acordes a los objetivos de dicho titulo
habilitante.”

146. Que, este Consejo Directivo estima prudente rechazar los comentarios
presentados por PRO-COMPETENCIA, respecto del numeral 4 del articulo 20 del
reglamento en consulta, por entender que el texto actual guarda relacion coherente con
lo descrito tanto en el articulo primero del reglamento asi como en las demas
disposiciones reglamentarias en las cuales se hace referencia al referido término;

e Comentarios sobre el Articulo 21: Duracién de la Concesion

147. Que, sobre este articulo fueron recibidos los comentarios de la concesionaria
VIVA, sefialando ésta al INDOTEL lo siguiente:

“Este articulo viene de la propia Ley General de Telecomunicaciones, pero en ningin
lado, el reglamento abarca cudles son los lineamientos que tendra en cuenta para otorgar
una concesién de un periodo o de otro.

Es decir, no se ha establecido en qué casos daran 5 afios y en qué casos el érgano
regulador otorgara una concesion por 5 afios y en qué casos 20 afios. En consecuencia
para evitar un tema de discrecionalidad administrativa entendemos que lo mas saludable
para la Administracién publica es contar con esta potestad reglada o por lo menos
obligar al érgano a que fundamente en uno u otro caso el otorgamiento de uno u otro
plazo, y que causas podrian fundamentarlo a los fines de evitar discrecionalidades y sea
mas conveniente y transparente para el interés publico.

Sugerimos, que se incluyan los motivos que tomara en cuenta el érgano regulador para
decidir en cada caso, la duracion de la concesiéon solicitada y los fundamentos
correspondientes para su decision.”

148. Que este Consejo Directivo, rechaza los comentarios presentados por la
concesionaria VIVA en relacion al articulo 21, al considerar que el texto del articulo
puesto en consulta publica esta conforme a la disposicion legal contenida en el articulo
27.1 de la Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98;

e Comentarios sobre el Articulo 22: Renovacion de la Concesién

149. Que, sobre este articulo fueron recibidos los comentarios de ADORA, las
concesionarias ALTICE y VIVA, asi como de PRO-COMPETENCIA, referentes a la
renovacion de la concesion;

150. Que, en este sentido, la concesionaria ALTICE, en su escrito de comentarios
sefiala lo siguiente:

“Excelente que se homologaran los procesos establecidos por la Ley y el Reglamento
anterior. Sin embargo nos urge la necesidad de que sea mas especifico en el manejo del
parrafo transcrito a continuacion, con la finalidad de tener visibilidad de las consecuencias
de presentacion retrasada de la solicitud, asi como de la no presentacion de la misma.

Parrafo Il. En caso de que la solicitud no haya sido interpuesta en el plazo estipulado, la
Direccién Ejecutiva notificard la inadmisibilidad de la renovacion, informando que se
requerira la interposicién de una nueva solicitud de Concesion.”;

151. Que, procede que este Consejo Directivo rechace los comentarios presentados
por la concesionaria ALTICE, por entender que la redaccién del parrafo Il del articulo de
referencia es clara al estipular que la consecuencia de la presentacion de la solicitud de
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renovacién fuera del plazo habilitado para tales fines es la inadmisibilidad de la
renovaciéon de la concesion, notificando al concesionario que se requerira la
interposicidn de una nueva solicitud de concesion y hasta tanto se obtenga, la prestacion
de servicios de telecomunicaciones se considera no autorizada;

152. Que, también fueron presentados comentarios al articulo 22 por ADORA, quien
precisa en este punto lo siguiente:

“En este articulo, se expresa, que “la concesiéon “PODRA SER” renovada por periodos
iguales...”. El término “PODRA SER’, resulta ambiguo, pues, se lee y entiende que la
renovacion podria ser por un periodo igual, menor o mayor que la que fue otorgada
anteriormente. Ademas el articulo 27 numeral 1, de la Ley 153-98 establece “...y “SERAN”
renovables, a solicitud del interesado, por periodos iguales”.

Recomendamos que se acoja lo establecido en el articulo 27.1 de la Ley General de las
Telecomunicaciones, Ley No. 153-98, sefialando que la renovacién de cualquiera de las
autorizaciones, seran renovables, a solicitud del interesado, por periodos iguales.”

153. Que, este Consejo Directivo entiende positivos los comentarios realizados por
ADORA, en ese sentido los acoge para que en lo adelante se sustituya en la redaccién
del articulo 22 del texto en consulta publica, la frase “podra ser renovada” por la frase
“sera renovable” la cual se desprende de texto del articulo 27.1 de la Ley General de
Telecomunicaciones Num. 153-98;

154. Que, en ese mismo sentido, VIVA observa respecto del articulo 22 que:

“Conforme la Ley General de Telecomunicaciones las solicitudes de renovacién deberan
efectuarse con un plazo de antelacion no mayor de un (1) afio, antes de que finalice el
periodo de vigencia y el érgano regulador debera pronunciarse en un plazo maximo
de seis (6) meses, desde que reciba la solicitud. Finalizado dicho plazo sin
pronunciamiento negativo expreso del 6rgano regulador, se considerara otorgada
larenovacion.

Sin embargo, y con relacién a la renovacién automética de las concesiones no se
establece nada en el presente reglamento, y en virtud de las situaciones de facto en
cuanto a la ejecucion y cumplimiento de esta normativa, sugerimos que se revise el
proceso actual.

Solicitamos que de manera enunciativa pero no limitativa se preste atenciéon a la NO
emision de los certificados de Licencia aun cuando existen Resoluciones que ordenan la
elaboracién de estos documentos, pero que las prestadoras no han recibido a su favor, a
pesar de que han cumplido con los procedimientos aplicables.

Entendemos que existen muchas oportunidades de mejora en los tiempos de respuesta
y ejecucion de las renovaciones de los titulos habilitantes de conformidad con los términos
de las concesiones y la Ley. Se debe brindar un entorno de seguridad juridica, a las
prestadoras de servicios de telecomunicaciones, ya que esta incertidumbre presenta un
obstaculo insuperable para la inversién externa.

Finalmente, se solicita la regularizacion y entrega de los Titulos habilitantes
correspondientes, y aprovecha la ocasion para que la ejecucion del proceso de asignacion
sea revisado y mejorado, a los fines de que sea mas rapido, agil y eficiente. Y que este
proceso establecido en dicho reglamento, realmente se pueda ejecutar.”;

155. Que, este Consejo Directivo valora los comentarios presentados por la
concesionaria VIVA respecto del articulo 22, en relacion a la renovacion de la concesion,
de igual forma estima procedente rechazar los mismos, puesto que el péarrafo Il del
literal 3 del referido articulo contempla el plazo sefialado por la Ley General de
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Telecomunicaciones Num. 153-98. En ese mismo orden, rechaza los comentarios
referentes al proceso de emision de certificados de licencias al no vincularse este tema
con lo tratado en el articulo de referencia, y apunta en ese tenor, que el regulador trabaja
en la emision de los certificados de licencias correspondientes y es prioridad del mismo
completar su entrega en el menor tiempo posible, tal como fuera acordado en la Mesa
Técnica de Regulacién. Respecto de la referencia a la renovacion automatica de las
concesiones, y la no inclusion de disposiciones al respecto en la presente normativa, es
preciso mencionar que la Ley General de Telecomunicaciones es clara al disponer la
renovacion de las concesiones que en el plazo dispuesto por la normativa no reciban
respuesta del INDOTEL, aspecto este que se encuentra descrito en el parrafo Il del
presente articulo, por lo que procede por igual el rechazo por este Consejo Directivo del
referido comentario;

156. Que también fueron recibidos los comentarios de PRO-COMPETENCIA
respecto del articulo 22 de la presente pieza reglamentaria, observando ésta en cuanto
a la renovacion de las concesiones, lo siguiente:

“Articulo 22. Parrafo Il: La inadmisibilidad de la solicitud de renovacién de la concesién
trae graves consecuencias, en términos de la obligacién de continuidad de la prestacion
de los servicios a los usuarios y la interconexién con las demas prestadoras (segin
aplique) y la exposicion a sanciones por aplicacion de los Articulos 103 literal a) y Articulo
105 literal d) de la Ley 153-98.

Propuesta: Recomendamos revisar el texto comentado y establecer las condiciones de
operacion de la prestadora durante el periodo comprendido entre la notificacion de la
Direccion Ejecutiva y la conclusion del nuevo proceso de solicitud de renovaciéon. Por
ejemplo, ¢ qué sucederia con los usuarios de esa concesionaria durante este proceso de
evaluacion? Por igual, sugerimos incluir que una solicitud declarada inadmisible por el
plazo, debera iniciar un nuevo procedimiento.

Articulo 22. Péarrafo Ill: El proyecto de reglamento plantea una extension del plazo
aplicable a la respuesta del Consejo Directivo del INDOTEL respecto de una solicitud de
renovacion de una Concesion.

Propuesta: Sugerimos mantener el plazo del RGCL vigente, tomando en consideracion el
Principio de Celeridad que asume la Ley 107-13; y por otra parte, los multiples planes de
trabajo que despliega el Estado para procurar una reduccion del tiempo de los tramites
administrativos con impacto en las actividades productivas.”;

157. Que, respecto a los comentarios presentados por PRO-COMPETENCIA en el
presente articulo, en cuanto a las observaciones referentes al parrafo Il, se rechaza la
propuesta de modificar el parrafo referido, con el fin de incluir condiciones de operacion
para aquellos titulos habilitantes sobre los cuales no se recibi6 la solicitud de renovacion
dentro del plazo establecido por la Ley No. 153-98, ya que como se explico
anteriormente la prestacion de servicios luego de vencido el titulo habilitante se
considera como una prestacion sin autorizacion. De igual forma, este Consejo Directivo
rechaza los comentarios al parrafo Ill del presente articulo, dado que el reglamento en
consulta mantiene el mismo plazo de seis (6) meses dispuesto por el Reglamento
vigente, plazo que por demas se desprende del articulo 27.2 de la Ley General de
Telecomunicaciones NUum. 153-98;

e Comentarios sobre el Articulo 23: Ampliacién de Concesion

158. Que, al articulo 23 de la presente norma en consulta, fueron presentados los
comentarios de PRO-COMPETENCIA y las concesionarias ALTICE, VIVA y CLARO,
en relacion a la ampliacion de Concesion;
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159. Que, al respecto, la concesionaria ALTICE, sostiene que:

“Parrafo Ill. Aquellas concesionarias del Estado dominicano autorizadas por la antigua
Direccion General de Telecomunicaciones DGT), interesadas en incurrir en servicios
distintos a los que se encontraban operando al momento de la entrada en vigencia de la
Ley, deberan ademas agotar previamente el procedimiento de adecuacién.”

Conforme expresamos anteriormente, entendemos es extempordneo hablar de
adecuacion a 20 afios de aprobada la Ley e iniciado los procesos de adecuacion. No
resulta suficiente limitar al requisito de adecuar, es necesario que el solicitante tenga que
demostrar que ofrece servicios de acuerdo con su concesion y que se encuentra al dia
con sus demas obligaciones ante el regulador, como lo son, la contribucion a la CDT, el
pago por derecho de uso del espectro, entre otros.

Igualmente sugerimos incluir un numeral nuevo al Parrafo VI para que se incluya la
necesidad de presentar una declaracion jurada de cumplimiento del Plan Minimo
expansion asociado al otorgamiento de la concesion autorizada.”;

160. Que, este Consejo Directivo entiende corresponde rechazar los comentarios
presentados por la concesionaria ALTICE respecto del articulo 23 de la norma en
consulta, toda vez que, como se desprende de los hechos que anteceden el presente
escrito, por resolucién de este Consejo Directivo fue puesto en ejecucion el nuevo
protocolo de adecuacion a la Ley Num. 153-98, el cual contempla los requisitos y
procedimiento aplicable para completar el proceso de adecuacion ante el regulador.
ALTICE ademas sugiere, incluir como nuevo requisito del proceso de ampliacion de
concesion, la presentacion de una declaracion jurada de cumplimiento del Plan Minimo
de Expansion, comentario que es rechazado por este Consejo Directivo, en virtud de
que el parrafo Il del articulo 14 del reglamento en consulta, ordena que en los casos de
solicitudes de ampliacion de concesion o expansion de area geografica, se debera
presentar una modificacion al Plan Minimo de Expansion;

161. Que, la concesionaria CLARO en su escrito de comentarios presenta
observaciones respecto del V del presente articulo, sefialando que “La aprobacién
depende de la emisién de una Resolucion y se materializa en la firma y posterior
aprobacion del contrato correspondiente.”;

162. Que, este Consejo Directivo ya se ha pronunciado respecto de su facultad legal
y reglamentaria para requerir informaciones que sustenten la evaluacién de las
solicitudes de autorizacion, por lo que se rechaza el referido comentario, asimismo
corresponde rechazar el comentario respecto del parrafo V, puesto que el parrafo Il del
articulo de referencia sefala que el trdmite a seguir para las solicitudes de ampliacién
de concesioén sera el descrito en los articulo 15y 16 de la pieza puesta en consulta, los
cuales versan sobre el procedimiento de solicitud de concesién, donde se estipula que
la aprobacion de la concesion viene dada por la emisién de una Resolucién por parte
del Consejo Directivo, en ese mismo orden, es preciso aclarar que la presente pieza
reglamentaria puesta en consulta suprime el tramite de la emision por parte del Consejo
Directivo de una resolucion de aprobacion del contrato de concesion, motivos por los
cuales procede el rechazo de los comentarios presentados por la concesionaria CLARO
al presente articulo;

163. Que, también fueron recibidas las observaciones de la concesionaria VIVA al
parrafo Il del articulo de referencia, las cuales, al versar sobre el proceso de adecuacion,
son rechazadas por este Consejo Directivo al considerar que la puesta en ejecucion del
protocolo de adecuacién deja sin objeto dicho cuestionamiento;
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164. Que, de igual forma, fueron recibidos los comentarios presentados por PRO-
COMPETENCIA, al parrafo V del articulo 23, sefialando ésta lo siguiente:

Articulo 23. Parrafo V. Entendemos que por analogia y aplicacion de los articulos
citados, en ocasion de la aprobacién de la ampliacion de la concesién siempre debe ser
suscrito un adendum que formalice las nuevas condiciones aplicables al Contrato de
Concesion. Y en este orden planteamos que sea revisado y ajustad el parrafo objeto de
comentarios.”;

165. Que, el comentario realizado por PRO-COMPETENCIA respecto del articulo 22
parrafo Il no guarda coherencia con el articulo en cuestién, motivo por el cual se rechaza
la referida observacion, en ese mismo orden, respecto de los comentarios al parrafo V,
este Consejo Directivo entiende positivo acoger parcialmente el referido comentario y
en consecuencia modificar la redaccion del parrafo V del presente articulo puesto en
consulta para eliminar la referencia indistinta a la facultad de suscribir un addendum o
un nuevo contrato de concesion;

166. De oficio, este Consejo Directivo elimina el requerimiento de un formulario
técnico para esta solicitud. En caso de que se requiera de una Licencia adicional para
dicha solicitud, se debera acompafiar de los requerimientos establecidos en el articulo
43 del presente Reglamento;

e Comentarios sobre el Articulo 24: Expansion Geografica de Concesién

167. Que, respecto al articulo 24 fueron recibidos los comentarios de las
concesionarias ALTICE y VIVA, asi como de PRO-COMPETENCIA;

168. Que, en ese sentido, ALTICE en su escrito de observaciones sugiere al
regulador lo siguiente:

“Sugerimos que se incluya un numeral nuevo al Parrafo Il para agregar la necesidad de
presentar una declaracion de cumplimiento del Plan Minimo de expansion asociado al
otorgamiento de la concesién autorizada.”

“Al igual que para la ampliacién de la concesion, se hace necesario que se revise la
pertinencia de exigir la adecuacion.”,

169. Que, las observaciones presentadas por ALTICE al articulo 24 de la propuesta
de reglamento en consulta, que contiene las disposiciones para la solicitud de expansion
de area geogréfica, se refieren al proceso de adecuacion y la presentacion de una
declaracion jurada de cumplimiento del Plan Minimo de Expansién, son rechazadas por
este Consejo Directivo, al entender este Consejo que el numeral 4 del parrafo Il del
articulo 24 observado, ya exige la presentacién de un Plan Minimo de Expansion. En
ese mismo tenor, con la puesta en ejecucién del protocolo de adecuacion dictado por el
INDOTEL, carecen de objeto los planteamientos sobre el proceso de adecuacion;

170. Que, en este mismo sentido, VIVA presenta al regulador sus comentarios
respecto del parrafo V del articulo en cuestion, los cuales al constituir cuestionamientos
referentes al proceso de adecuacion, corresponde que sean rechazados por este
Consejo Directivo del 6rgano regulador, pues como ya se ha expresado, estos carecen
de objeto en virtud de la puesta en ejecucion del protocolo de adecuacién dictado por el
INDOTEL;

171. Que, las observaciones presentadas por PRO-COMPETENCIA, respecto del
articulo 24 proponen al INDOTEL lo siguiente:
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“Articulo 24. Parrafo Il. El texto revisado plantea que el Administrado que solicite una
ampliacién geogréfica de su concesion presente un Plan Minimo de Expansion de una
duracion 3 afios o por el periodo restante de la concesién, cual sea menor condicion que
implica una diferencia con el Administrado que solicita una ampliaciéon de su concesion
por aplicacion del articulo 23.

Propuesta: Sugerimos homogenizar el tratamiento en el caso de los dos tipos de
ampliaciones asumiendo el periodo establecido en el Articulo 14 Parrafo | Seccién C.”;

172. Que, este Consejo Directivo acoge el comentario presentado por PRO-
COMPETENCIA en cuanto al parrafo Il del presente articulo, para que en lo referente al
plazo del Plan Minimo de Expansién se sustituya la referencia a tres (3) afios, por lo
indicado en el parrafo Il del literal C del articulo 14 del reglamento puesto en consulta,
para que se lea: [...] un periodo de tiempo no menor de cinco (5) afios [...] y en este
sentido lograr una coherencia en las disposiciones del reglamento;

e Comentarios sobre el Articulo 25: Aspectos Generales para las Inscripciones en
Reqistros Especiales

173. Que, al articulo 25 del reglamento en consulta, fueron presentados los
comentarios del despacho legal RIZEK ABOGADOS, S.R.L., HISPASAT y PRO-
COMPETENCIA;

174. Que, en ese tenor, en su escrito de observaciones, el despacho legal RIZEK
ABOGADOS, S.R.L., comenta en este articulo sus consideraciones respecto de la
eliminacion de Internet como servicio de valor agregado que solo requiere Registro
Especial, seiialando en ese tenor lo siguiente:

“Con absoluto respeto y de la manera mas humilde, consideramos que esto es un error
por dos razones fundamentales: en primer lugar, se trata de la imposicién de una traba
administrativa mayor a lo que debe considerarse el elemento habilitador en si mismo de
la transformacion digital de la Republica Dominicana y la ejecucion de un programa tan
felizmente disefiado como lo es Republica Digital. En segundo término, dicha clasificacion
del servicio de acceso a internet conlleva un divorcio de lo que es la teoria misma de la
concesion de servicios publicos de titularidad estatal y las propias corrientes
internacionales de regulacion.

En efecto, pudiera entenderse que el planteamiento del Indotel de proponer la eliminacién
de la clasificacién de Servicios de Valor Agregado, entre los que se encuentra el servicio
de acceso a Internet, responde a la definicién que sobre los Servicios de Valor Agregado
brinda el articulo 17.1 de la Ley No. 153-98 y de donde se infiere que el servicio de valor
agregado es aquel que queda condicionado a la existencia de un servicio basico sin el
cual no puede subsistir. De ahi que actualmente el servicio de acceso a Internet no sea
una facilidad que se agregue a un servicio basico -como lo era anteriormente el Internet
bajo la modalidad dial up en la que se requeria de un servicio primario como el de telefonia
para subsistir-, y que en principio, ya no tendria razén de ser considerado como servicio
de valor agregado.

Ahora bien, si se atiende al hecho de que de conformidad con lo que establece el articulo
35 de la Ley General de Telecomunicaciones, el Indotel tiene la facultad de calificar cuéles
servicios son considerados como servicios de valor agregado, no constituiria un
impedimento que el Internet -en el estado actual de las cosas- continuara siendo un
servicio de valor agregado y, como tal, sujeto a una autorizacion de rango menor, menos
burocratica y costosa en su obtencién, pero ain manteniendo la condicidon de regulado
del servicio.
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Hay multiples citas doctrinales a las que podriamos recurrir para tratar el tema e incluso
tratar de esbozar algin tipo de definicion general del Internet, pero nos basta usar una
conceptualizacion general del mismo que aportan las profesoras Aldana y Vallejo cuando
dicen que el “Internet es uno de los cambios mas importantes en los ultimos tiempos, y
aunque en muchos paises no se ha regulado directamente tiene importantes
consecuencias en el marco regulador, ya que facilita la prestacién de otros servicios,
como telefonia, television y radio. Estas tecnologias se encuentran en diferentes etapas
de desarrollo y aplicacién, y los reguladores pueden enfrentar diversos problemas debido
a que desempefian la funcién de establecer las condiciones en que se implementaran o
restringiran estas tecnologias de acuerdo con las condiciones propias de la region.”

Es cierto que el Internet por si mismo habilita la prestacion de otros servicios. Por esta
precisa razon legislaciones como las de Argentina, Colombia y Espafia, a pesar del
dinamismo y el desarrollo del Internet, han mantenido la habilitacion de su prestacion bajo
el marco de tramites simples de registros o aun de notificaciones de inicio de operaciones,
independientemente del medio del acceso utilizado, debido a dos razones fundamentales:
(i) su legislacion regula el servicio en si mismo, “dejando libertad al prestador de elegir la
tecnologia a utilizar, siempre y cuando la misma cumpla con la normativa competente” y
(ii) a los fines de simplificar los tramites y exigir menos requisitos.

Los procesos burocraticos no solo demoran la obtencion de la autorizacién que se solicita,
sino también la prestacion del servicio en si mismo, por lo que “es importante visualizar
la industria de telecomunicaciones como un ente completo donde todo se relaciona. Si a
los operadores no se les brinda el insumo necesario para operar, estos no podran invertir
en infraestructura lo que se traduce en menos puestos de empleo (...) [y en] una caida
en la facturacion de los proveedores de infraestructura y dispositivos. Esto a su vez frena
la innovacién (...) de esta forma, plataformas que puedan facilitar el uso e implementacion
de estrategias de tele-salud, tele-educacion, tele-frabajo o gobierno electrénico (...) no
pueden ser explotadas en todo su potencial. Y como efecto dominé, quien termina siendo
afectada es la estrategia digital que desea emplear el gobierno central”.

Si bien en el Reglamento se proponen mejoras sustanciales en los tiempos de respuesta
de las solicitudes de nuevas autorizaciones, lo cierto es que la horma vigente contaba con
tiempos similares, los cuales, con muy escasas excepciones, no son observados por el
Indotel. Los tramites de concesiones, en promedio, todos demoran méas de 6 meses, lo
que constituye un plazo inconmensurablemente alto cuando se trata de conectar a los
ciudadanos con el principal habilitador de la productividad: el Internet. La muestra de
cuanto decimos estd en el propio mercado dominicano. Lamentablemente, no hay un
mercado de oferta generalizada o aun de reventa de servicios de acceso, justamente
porque los tramites de autorizacién con onerosos, tediosos y lentos.

El reto de todo hacedor de politicas publicas es garantizar el mayor bienestar posible a la
sociedad en la que se desenvuelve. Imponer condiciones o tramites excesivos al
despliegue de redes o acceso a un servicio tan fundamental es retrasar el proceso de
adopcion tecnoldgica del pais y su transformacion digital. Lo mas importante ain es que
esto no supone el mas minimo riesgo a las inversiones existentes en infraestructura o
acceso, pues la prestacién de este acceso necesariamente habra de contar con estas
soluciones de Ultima milla o de conectividad internacional para convertirse en una oferta
completa. El Indotel lo Unico que estaria haciendo es eliminar la obligacién de que, para
poder tener una oferta de acceso a Internet amplia, competitiva y asequible, se cuente
con dos autorizaciones diferentes de igual rango; nuestra propuesta es que la Ultima de
ellas, la de aquel que llega al consumidor, sea de un rango menor y trdmite simplificado.

Esta es una facultad que esta perfectamente reglada y reservada al érgano regulador en
el articulo 78 de la Ley General de Telecomunicaciones, No. 153-98, por lo que
entendemos pertinente que, por las razones expuestas anteriormente, no se creen e
incorporen barreras innecesarias que vayan en la direccion contraria de un programa pais
que impulsa la transformacién digital de nuestra economia. Bajo la percepcion de que “el
acceso a Internet sera considerado un derecho basico de todos los seres humanos’, el
reto siempre sera el de aprovechar el potencial del Internet para fomentar el desarrollo de
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habilidades de nuestros ciudadanos, mejorar la oferta y acceso al mismo; y generar valor
en las infraestructuras existentes. Ese es el camino de la nueva regulacién que han
iniciado otros paises de la region y que estamos seguros forma parte del compromiso
social del honorable Consejo Directivo de ese ente requlador.”

175. Que, este Consejo Directivo, a la vez que valora los comentarios recibidos por el
despacho de abogados RIZEK ABOGADOS, S.R.L., respecto de la eliminacion en la
norma en consulta del internet como servicio de valor agregado, considera meritorio
rechazar el referido comentario, en primer lugar, pues como bien exponen en su escrito,
la calificacién de Servicio de Valor Agregado se desprende del articulo 17 de la Ley y
en este sentido ya no es posible considerar el acceso al internet como un servicio de
valor agregado. En segundo lugar, que como bien indica el articulo 35 de la Ley, el
INDOTEL podra calificar cuéles servicios pueden ser considerados como servicios de
valor agregado. Ademas, justamente como resalta en su escrito, al conceptualizar el
Internet, seguin Aldana y Vallejo, de los desafios regulatorios y cambios que trae
consigo, sucede que ya en la actualidad la prestacion de todos los servicios (telefonia,
televisién y radio), vienen a ser catalogados como servicios de valor agregado sobre la
red de Internet;

176. Que, en sus observaciones al articulo 25 del reglamento en consulta,
HISPASAT, sefala lo siguiente:

“El articulo 15.1 de la Ley General de Telecomunicaciones define los servicios portadores
como “los servicios de telecomunicaciones que proporcionan la capacidad necesaria para
transportar las sefiales entre dos puntos de terminacion de red definidos, que permiten la
prestacion de otros servicios publicos o privados de telecomunicaciones”. (el subrayado
es nuestro).

Entendemos que tal definicidn no se refiere a la figura de proveedor de capacidad satelital,
ya que este Ultimo no constituye un servicio de telecomunicaciones, puesto que se limita
a poner capacidad satelital a disposicion de quienes efectivamente lo suministran, esto
es, los prestadores de servicios de telecomunicaciones. En este sentido, el articulo 1 de
la Ley General de Telecomunicaciones define estas Ultimas como ‘la transmision y
recepcion de senales por cualquier medio electromagnético”. En el caso del proveedor de
capacidad espacial, es el prestador de servicio de telecomunicaciones que alquila dicha
capacidad quien procede a la transmision y recepcion de sefiales a través de la misma,
sin que el proveedor del segmento espacial realice ninguna actividad a este respecto.
Asimismo hacemos notar la eliminacién a la referencia de la figura de proveedor satelital
incluida en el articulo 27.9 del vigente Reglamento de concesiones, inscripciones en
registros especiales y licencias para prestar servicios de telecomunicaciones en la
Republica Dominicana, la cual se puede interpretar en el sentido de no ser necesario con
la nueva norma la inscripcion en el Registro Especial para proveer capacidad espacial en
el pais. Por lo que anteriormente expuesto, HISPASAT Respetuosamente solicita la
aclaracion del articulo 25 de la norma en consulta de dicha figura separada del servicio
portador satelital y de los servicios de telecomunicaciones.

Nuestra principal observacion en relaciéon al texto de referencia es la necesidad de
clarificacion respecto a la categorizacion de la figura de proveedor de capacidad espacial.
El articulo 25 de la norma propuesta establece la necesidad para determinados servicios
de solicitar una inscripcion en el Registro Especial, incluyéndose entre ellos el
denominado “servicio portador satelital”.;

177. Que, procede que este Consejo Directivo, rechace los comentarios presentados
por HISPASAT al articulo 25 del reglamento en Consulta, dado que de conformidad con
lo indicado en el parrafo Il del referido articulo, es facultad del INDOTEL modificar o
ampliar los tipos de servicios sujetos a Inscripcion; es en consecuencia de esta facultad
gue el INDOTEL, como resultado de las evaluaciones realizadas al reglamento de
concesiones vigente y que dieron lugar a la puesta en consulta del reglamento hoy
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objeto de comentarios, estimé mas apropiado de acuerdo a las caracteristicas técnicas
y criterios legales, modificar la redaccion del servicio descrito en el articulo 29.2 del
reglamento vigente como “servicio de acceso satelital” para que se lea “servicio portador
satelital”, quedando asi plasmado en el numeral 6 del articulo 25 del reglamento en
consulta;

178. Que, PRO-COMPETENCIA en su escrito de comentarios al articulo 25 sobre los
aspectos generales para las Inscripciones en Registros Especiales sefiala que:

“Este articulo crea una nueva posibilidad no establecida ni permitida por Ley que “una
compafiia extranjera domiciliada en el pais.” Solo las empresas constituidas en el pais
pueden ser titulares a titulos habilitantes, incluyendo los registros especiales. Una
posibilidad es que se delimite y aclare que en el caso de prestadoras de servicios
satelitales deben estar inscritas en un registro especial del INDOTEL sin importar que
esté constituida o domiciliada en el pais.” ;

179. Que, este Consejo Directivo rechaza los comentarios presentados por PRO-
COMPETENCIA al articulo 25 del reglamento en consulta, toda vez que, el articulo 22
de la Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98, reserva la obligacién de
constituirse en la Republica Dominicana a las empresas que deseen operar servicios
bajo el régimen de concesion o licencia, no asi la Inscripcion en Registro Especial que
es el tema a tratar en el referido articulo;

e Comentarios sobre el Articulo 26: Requisitos para las solicitudes de Inscripcion
en los Reqistros Especiales

180. Que, CIRCUITO DE RADIO Y TELEVISION LA NUEVA ISABELA, S. R. L.
(GRUPO BURGOS MULTIMEDIOS), en sus comentarios al articulo 26, sefiala:

“En este aspecto luego de estudiar cada uno de los requisitos para fines de inscripcién, e
informacion general, hacemos un predmbulo en el inciso 5 el cual establece: ‘5. En el
caso de que la solicitud de inscripcidn sea para prestar servicios de reventa, el interesado
debera presentar, conjuntamente con los demas requisitos aplicables indicados en este
articulo, copia del acuerdo suscrito con la concesionaria para la reventa de sus servicios,
asi como el modelo de contrato de servicios disefiado para sus clientes”.

En este aspecto, nos llama la atencion el hecho de que una determinada empresa realice
la inversién de todo lo que requiere pactar un contrato con una concesionaria para este
tipo de servicio, tanto econémico como en la inversién de recursos humanos, obtencion
de documentos, ajustes técnicos y otros, asi como el compromiso de pactar obligaciones
frente a un tercero, y no se obtenga la debida autorizacién en el registro especial por parte
del Indotel, entendemos se debe establecer en qué fase del procedimiento se haria
efectivo dicho requerimiento, y cudles serian las obligaciones a pactar en dicho acuerdo.

De igual forma, en el apartado b.1., en lo referente al caso de que la solicitante sea una
compafiia extranjera, en el parrafo 1.- el cual establece lo siguiente: no se otorgan
inscripciones en registro especial vinculadas a las licencias a compafiias extranjeras.
Entendemos dicho péarrafo no precisa el sentido a que se establece dicha prohibicion, se
esta refiriendo a: no se otorga inscripcion en registro especial a empresas que tengan
licencias de compaifiias extranjeras, que estén establecidas en el pais, 0 que no hayan
establecido domicilio en la Republica Dominicana. Entendemos debe ser mas especifico
o0 aclaratorio, por lo que tiende a confusion.

Continuando en el mismo orden sobre las inscripciones en registros especiales , en el
acéapite c, que habla sobre la informacién técnica, en el inciso 2, establece lo siguiente:
“Todo solicitante interesado en prestar u operar un servicio de telecomunicaciones que
requiera una inscripcidon en registro especial y que involucre el uso del espectro
radioeléctrico, estara sujeto, en adicién a los requisitos indicados en el capitulo v de este
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reglamento, salvo que el uso del espectro radioeléctrico opere bajo una licencia general
segun los disponga el reglamento general de uso del espectro radioeléctrico, las
resoluciones dictadas del consejo directivo del Indotel sobre la materia y los convenios
internacionales debidamente ratificados por la Republica Dominicana. En este caso,
¢,Cudl seria el procedimiento?, en caso de que al momento de solicitar la inscripcién en
registro especial, no requiera involucrar el uso del espectro radioeléctrico en principio, y
luego de estar inscrita requiera decida incursionar en la operacién de servicios que
requieran el uso del espectro radioeléctrico.

Preguntas al respecto:

¢,Cudl seria el plazo para optar por la opcion de uso del espectro radioeléctrico?
¢, Se debe solicitar una inscripcion en registro especial, nueva bajo el uso del espectro
radioeléctrico, o de manera independiente?”,

181. Que, en cuanto a los comentarios sobre el literal 5 del referido articulo, es preciso
sefialar que el Reglamento de Reventa de Servicios en su articulo 8 y siguientes,
dispone de forma expresa que todo servicio que los revendedores comercialicen, al
amparo de la correspondiente Inscripcion en el Registro Especial, debera ser obtenido
de concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones debidamente habilitados
por el INDOTEL, asimismo norma todo el procedimiento relativo a esta contratacion. En
consecuencia de lo anterior, corresponde que este Consejo Directivo rechace los
comentarios presentados por CIRCUITO DE RADIO Y TELEVISION LA NUEVA
ISABELA, S. R. L. (GRUPO BURGOS MULTIMEDIOS), dado que las disposiciones
respecto del contrato de reventa de servicios se encuentran plasmadas en el
Reglamento para la Reventa de Servicios Publicos de Telecomunicaciones;

182. Que, en cuanto a los cuestionamientos respecto a las solicitudes de licencia
vinculadas a una inscripcién en registro especial, sefialamos que de conformidad con el
articulo 22 de la Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98, es necesario estar
constituido como persona juridica de la Republica Dominicana para obtener
concesiones y licencias para prestar servicios de telecomunicaciones, es por esto que
en el parrafo primero del apartado B.1, del articulo 26 del reglamento en consulta, se
incluye esta limitante a las compafiias extranjeras respecto de la Inscripcion en Registro
Especial que estan vinculadas al uso de licencias. Asimismo, indicar que no se
contempla un plazo para la solicitud de licencias de uso del espectro, aclarando en ese
sentido, que en apego a lo descrito en el articulo 25, parrafo lll, la Inscripcion en Registro
Especial no exime a su titular de la obligacion de obtener cualesquiera otras
autorizaciones, por lo que si bien no existe un plazo para hacer tal solicitud al regulador,
lo cierto es que el titular de la Inscripcion en Registro Especial esta en el deber de
requerir la autorizacion para operar cualquier otro tipo de servicio que desee prestar;

183. Que, ADORA también deposité comentarios al articulo 26, expresando en este
aspecto lo siguiente:

“Es de suma importancia, tomar en consideracion tanto para las solicitudes de Inscripcion
en los Registros Especiales, asi como en cualquier otra solicitud que el Reglamento
requiera para Compafiias Extranjeras, cuanto se dispone en la Ley General de las
Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada, No. 479-
08, al respecto de este tipo de sociedades. Ley que tiene a bien indicar en el Parrafo del
Articulo 8 lo siguiente:

“Las sociedades comerciales debidamente constituidas en el extranjero, tendran por
domicilio el principal establecimiento que posea o la oficina del representante en cada
jurisdiccién de la Republica. Las sociedades comerciales constituidas en el extranjero
deberan registrar su domicilio en la inscripcion que realicen en el Registro Mercantil de la
Jurisdiccién de dicho domicilio”,

De igual modo, el Articulo 11, establece que:
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“Las sociedades comerciales debidamente constituidas en el extranjero seran
reconocidas de pleno derecho en el pais, previa comprobacién de su existencia legal por
la autoridad que corresponda, de acuerdo con las formalidades establecidas por la ley del
lugar de su constitucién...”

Asi como el Parrafo I, del mismo articulo, dispone que:

“Estas sociedades estaran obligadas a realizar su matriculacién en el Registro Mercantil
siempre gue establezcan una sucursal o establecimiento permanente en Republica
Dominicana, a los fines de ejercer de manera habitual los actos comprendidos en su
objeto social o cuando realicen actos de comercio de forma habitual en la Republica
Dominicana. Igualmente, las sociedades constituidas en el extranjero deberan inscribirse
en el Registro Nacional de Contribuyentes de la Direccién General de Impuestos Internos,
en caso de que resultado de dichas actividades generen obligaciones tributarias en el
territorio nacional y dicha inscripcion sea requerida por las leyes y normas tributarias
vigentes.

En consecuencia, es importante que a las compafiias extranjeras se les requiera la
documentacién de incorporacidn en su pais de origen, asi como también, toda la
documentacioén relativa a su registro e inscripcion para poder operar de manera
legal dentro de la Republica Dominicana acorde a lo establecido en los articulos
anteriormente expuestos.

Por otro lado, en el mismo articulo se encuentra redactado un Parrafo que expresa: “No
se otorgardn Inscripciones en Registro Especial vinculadas a Licencias a Compafiias
Extranjeras”. Luego de analizado este punto, pudimos percatamos de que choca con el
interés expresado en el articulo 25 del Reglamento. Ya que para ofrecer o utilizar varios
de los servicios sefialados en dicho articulo es necesario el otorgamiento de una
licencia.”;

184. Que, procede que este Consejo Directivo rechace los comentarios presentados
por ADORA respecto del articulo 26, toda vez que el apartado B.1 del referido articulo,
ya estipula que las sociedades extranjeras deberan remitir al INDOTEL para su
inscripcion en el registro especial correspondiente los documentos constitutivos o de
incorporacion, asi como demas documentos de caracter corporativo necesarios para su
evaluacién. De igual forma, es preciso sefialar que no existe una contradiccién en la
limitante a otorgar licencias a compafias extranjeras, puesto que, no todos los servicios
sujetos a inscripcion requieren para su operacion del uso de una licencia, reiterando
ademas, que la referida limitante viene dada por el articulo 22 de la Ley General de
Telecomunicaciones Num. 153-98;

185. Que, PRO-COMPETENCIA, observa respecto al articulo 26, seccién A, numeral
5 de la propuesta de reglamento lo siguiente:

“El texto revisado incluye entre los requisitos para la inscripcion en el Registro Especial
para la reventa de servicios, una copia del acuerdo suscrito con una concesionaria para
la reventa de sus servicios; lo cual en la practica es materialmente imposible pues la
concesionaria no suscribe el acuerdo hasta que el tercero se encuentra inscrito.

Para resolver esta situacion, el INDOTEL ha asumido la practica de aceptar el proyecto o
borrador de ese acuerdo y una comunicacion de la concesionaria dirigida al INDOTEL
expresando la intencién de suscribir el mismo.

Propuesta: Sometemos a la consideracion del INDOTEL ajustar la redaccion actual de la
iniciativa regulatoria, estableciendo de manera formal y complementaria el proceso antes
referido.”;

186. Que, este Consejo Directivo entiende procede rechazar los comentarios
presentados por PRO-COMPETENCIA, toda vez que, como ya se ha sefialado con
anterioridad las disposiciones respecto del contrato de reventa de servicios se
encuentran plasmadas en el articulo 8 del Reglamento para la Reventa de Servicios de



Resolucion Num. 036-19 del Consejo Directivo
31 de mayo 2019
Pagina 48 de 60

Telecomunicaciones, en virtud de cual, todo servicio que los revendedores
comercialicen, al amparo de la correspondiente Inscripcion en el Registro Especial,
debera ser obtenido de concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones
debidamente habilitados por el INDOTEL, en virtud de un acuerdo especifico para la
reventa de servicios;

187. Que, en ese mismo orden, la concesionaria ALTICE en su escrito de
comentarios sefiala que:

Solicitamos reincorporar los requerimientos listados en el Reglamento original, los cuales
transcriben a continuacién, por ser ésta mas completa:

1) Cuando sea aplicable, certificados de homologacién de los equipos
principales a utilizar o la correspondiente solicitud de homologacién
presentada al INDOTEL, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley, o copia del
certificado de homologacion expedido por las autoridades competentes
de un pais de la Zona Mundial de numeracion a la cual pertenece la
Republica Dominicana y de otras Regiones que mantienen los
estandares Americanos;

2) Una relacion de los servicios que seran ofrecidos al amparo de la
Inscripcién solicitada, indicando sus caracteristicas y el momento a partir
del cual se ofreceran. Ademas se sefialara el nivel de penetracién
esperado y los planes de expansion;

3) Cuando sea aplicable, una descripcién de la topologia y arquitectura de
la red, detallando las caracteristicas principales de los distintos tramos
(incluyendo la red troncal y la red de distribucién, si corresponde),
destacando las tecnologias a emplearse y los planes de sefializacion y
transmision propuestos, cuando sea aplicable;

4) Cuando sea aplicable, una indicacién de las infraestructuras y redes de
telecomunicaciones de terceros que se prevé seran utilizadas. Los
diagramas de la red deberan ilustrar claramente estas infraestructuras;

Cuando sea aplicable, lista de las Concesiones y Licencias previamente otorgadas o
Inscripciones previamente efectuadas por el INDOTEL o la autoridad regulatoria anterior
al solicitante de la Inscripcion.;

188. Que, este Consejo Directivo valora las observaciones presentadas por la
concesionaria ALTICE, referente a la reincorporacion de la informacion técnica
requerida por el reglamento vigente para este tipo de solicitudes, a la vez que estima
procede el rechazo del pedimento de que se incorporen los requisitos establecidos en
el reglamento vigente, puesto que uno de los objetivos del INDOTEL con la puesta en
consulta de la presente normativa es simplificar los tramites y requisitos para acceder a
las solicitudes de autorizacion;

e Comentarios sobre el Articulo 31: Renovacion de la Inscripcidn en un Registro
Especial

189. Que, la concesionaria CLARO respecto del articulo 31 comenta que: “Debe
verificarse el articulo indicado porque no se corresponde con el tema.” Asimismo
respecto al 31.2 observa que: “Bastaria con indicar que corresponde la firma del
representante legal de la institucion.”,

190. Que, este Consejo Directivo valora los comentarios de CLARO respecto del
articulo 31y, en tal sentido, acoge el comentario relacionado a la referencia al articulo
4, dado que, es un error de forma y se procedera a corregir el mismo en la version
definitiva del reglamento. De ese mismo modo, rechaza el comentario referente al
apartado 31.2, puesto que la actual redaccién permite que la responsabilidad y guarda
de las obligaciones inherentes a la autorizacion recaigan en la autoridad maxima del
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Ministerio u 6rgano autbnomo del que se trate, asi como dota de mayor certeza a la
solicitud de autorizacion;

191. Que, también fueron presentados los comentarios de PRO-COMPETENCIA al
articulo 31, observando esta en particular que:

“Articulo 31. La redaccion del proyecto de reglamento establece que la solicitud de
renovacion de la Inscripcion debera ser presentada al INDOTEL en un plazo no mayor de
doce (12) meses ni menor a dos (2) meses; con el propdsito de adecuar el proyecto a las
previsiones de la Ley 107-13 relativas al derecho a trato igualitario de los administrados
en situaciones similares, sugerimos limitar el plazo establecido por la Ley (12 meses).

Articulo 31. Parrafo Il. Literal a): La falta de definicion de las causas de rechazo como
esta establecido en el RGCL vigente, fomenta la discrecionalidad de la Administracion,
pudiendo contradecir el principio de seguridad juridica, previsibilidad y certeza normativa
por aplicacién del Articulo 3 de la Ley Nam. 107-13, por lo que recomendamos establecer
las razones citadas en el Reglamento vigente y si acaso, adicionar nuevas que se
consideren aplicables.”;

192. Que, este Consejo Directivo rechaza los comentarios presentados por PRO-
COMPETENCIA al articulo 31, pues considera que el plazo de doce (12) meses descrito
en el referido articulo para renovacion de las inscripciones en registro especial guarda
coherencia con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley General de Telecomunicaciones
Num. 153-98, referente a la renovacion de las concesiones y licencias, asimismo, el
plazo estimado de dos (2) meses se entiende es un plazo razonable, por lo que no
contraviene las disposiciones de la Ley Num. 107-13. De igual forma, se rechaza el
comentario referente a la falta de definicion de las causas de rechazo de una solicitud,
puesto que, las mismas ya se encuentran descritas en el articulo 9 del presente
reglamento puesto en consulta;

e Comentarios sobre el Articulo 32: Aspectos Generales de la Licencia

193. Que, fueron presentados comentarios sobre este articulo por las concesionarias
ALTICE, VIVA, CLARO y PRO-COMPETENCIA, en relacion a los aspectos generales
de la licencia;

194. Que, en este sentido, PRO-COMPETENCIA plantea al regulador que:

“Articulo 32. Parrafo IV. Tomando en consideracion las disposiciones del Articulo 24 de
la Ley sobre el otorgamiento por concurso de las licencias de uso de frecuencias del
espectro radioeléctrico, se plantea ajustar la redaccion comentada incluyendo una
referencia expresa a Licencias Generales.”;

195. Que, procede que este Consejo Directivo rechace los comentarios presentados
por PRO-COMPETENCIA en relacién al parrafo 1V del articulo de referencia, toda vez
gue, este apartado se refiere a las licencias descritas en el articulo 34 del reglamento
puesto en consulta;

196. Que, tanto la concesionaria ALTICE, como VIVA, en su escrito de comentarios
al presente articulo reiteran sus observaciones al proceso de adecuacién, motivo por el
cual este Consejo Directivo en aplicacion de los principios de celeridad y economia
procesal se remite a las consideraciones expresadas con anterioridad respecto a la
puesta en ejecucion del protocolo de adecuacion a la Ley Num. 153-98 en virtud de la
Resolucion Num. 023-19, y en consecuencia, rechaza los comentarios que anteceden
respecto al proceso de adecuacion;
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197. Que, la concesionaria CLARO, recomienda respecto al parrafo VI del presente
articulo, sustituir la referencia a Licencia Genérica por Licencia General, comentario el
cual es rechazado por este Consejo Directivo, ya que, como se desprende de las
consideraciones respecto de los comentarios al articulo primero de este reglamento en
consulta, se acuerda sustituir el término “Licencia General’ por “Licencia Genérica”,
conforme el Manual de Reglamentacién de las Telecomunicaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT);

e Comentarios sobre el Articulo 35: Autorizaciones provisionales

198. Que, PRO-COMPETENCIA en su escrito de comentarios observa que:

“Pese a que el Presidente del Consejo Directivo pueda otorgar los permisos provisionales,
debe establecerse que dicho permiso sugerimos que sea homologado posteriormente por
el Consejo Directivo en un plazo no mayor de 10 o 15 dias (considerando el plazo de 20
dias que no pueden exceder en el caso de misiones diplomaticas).”;

199. Que, procede que este Consejo Directivo acoja los comentarios presentados por
PRO-COMPETENCIA,;

200. Que, la concesionaria VIVA, en su escrito de comentarios recomienda al
regulador lo siguiente:

“Este articulo solamente se limita a misiones diplométicas, deberia ser a cualquier
solicitante que cumpla con las condiciones requeridas, ya que un permiso provisional
siempre y cuando se pruebe de que se trata de un servicio emergente, se encuentra en
periodo de prueba, como consecuencias notable del avance de las tecnologias y que en
su alcance el ordenamiento no puede proveer todos los detalles de nuevos servicios o
actividades que no tienen definido un régimen legal.

Tal es el caso tanto de los nuevos servicios como de las pruebas y experimentos que se
hacen en pro de la definicibn o implementaciéon de esos nuevos servicios. Por ello los
ordenamientos establecen para estos supuestos la categoria de titulos habilitantes de
caracter provisional, con sujecién a plazos y condiciones generales.

Es por esto que sugerimos en este articulo que se sefiale cuéales son los requisitos que
debera cumplir el solicitante de una autorizacion provisional o cual articulo del reglamento
le es aplicable. Asi como eliminar la referencia a que solo el solicitante podria ser de
misiones diplomaticas.”;

201. Que, procede que este Consejo Directivo acoja parcialmente los comentarios

presentados por la concesionaria VIVA, por lo que sera modificado este articulo para
incorporar los casos de permisos provisionales para realizaciéon de pruebas;

e Comentarios sobre el Articulo 36: Certificado de Licencia

202. Que, respecto al articulo 36, parrafo Il, numeral 9, que dispone incluir dentro de
las clausulas y condiciones de determinados certificados de licencias emitidos por el
INDOTEL, la Compafila Dominicana de Teléfonos, S. A. (CLARO), sugiri6 que
“Bastaria con indicar que el calculo se realizara acorde a las disposiciones del
Reglamento General de Uso del Espectro Radioeléctrico NUm.128-04.”;

203. Que, este Consejo Directivo acepta el comentario realizado por CLARO respecto
al numeral 9 contenido en el parrafo Il del Articulo 36, en cuanto a indicar que el valor a
pagar por derecho de uso del espectro se realizard acorde a las disposiciones del
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Reglamento General de Uso del Espectro Radioeléctrico, por lo que el indicado numeral
sera modificado para que se lea en el dispositivo del reglamento de la manera siguiente:

Estipulacion indicando la obligacién a pagar por derecho de uso del espectro
radioeléctrico, cuando corresponda, cuyo valor se calculard conforme a las
disposiciones del Reglamento General de Uso del Espectro Radioeléctrico y que
dicho derecho no constituye un derecho propietario sobre el espectro
radioeléctrico;

204. Que, por su parte, en sus comentarios al articulo 36 de la Propuesta Normativa,
el cual indica que: “Otorgada una licencia y completados los trAmites correspondientes,
INDOTEL emitira los certificados de licencia correspondientes conforme su autorizacion,
en un plazo de diez (10) dias calendario, sujeto al procedimiento establecido por el
Consejo Directivo con los parametros de seguridad definidos en el mismo”, PRO-
COMPETENCIA, sefialo lo siguiente:

“Articulo 36. En referencia a los parametros de seguridad establecidos para la emisién
de los certificados de Licencia, se recomienda hacer mencién a la normativa o acto
administrativo que consigna los lineamientos aplicables.”;

205. Que, los parametros de seguridad de los certificados de licencia son unas
medidas administrativas de aplicacion por parte del INDOTEL en el ejercicio de sus
funciones regulatorias, donde el acto que establezca dichos parametros tendra su
sustento en el presente reglamento y no viceversa, no obstante sera revisada la
redaccion para mayor claridad;

e Comentarios sobre el Articulo 42: Renovacion de la Licencia

206. Que PRO-COMPETENCIA sefala respecto del articulo 42, parrafo I, lo
siguiente:

“Articulo 42. Parrafo lll. Retomamos nuestras sugerencias respecto de que el proyecto
de reglamento se ajuste al Principio de seguridad juridica, previsibilidad y certeza
normativa por aplicacion del Articulo 3 de la Ley NUm. 107-13, y en este orden establecer
en el reglamento los términos y condiciones para la renovacion de licencias para el uso
del espectro radioeléctrico en la prestacion de servicios publicos.”;

207. Que, finalizando con los comentarios sobre el articulo 42, péarrafo Ill, la
Prestadora de servicios publicos de telecomunicaciones, VIVA sefial6, que:

“El proceso de renovacion de una Licencia debera ser conducido al mismo tiempo que la
renovacion de la Concesidn o Inscripcion a la cual se encuentra vinculada.

Parrafo lll. Los términos y condiciones para la renovacion de licencias para el uso del
espectro radioeléctrico en la prestacion de servicios publicos, seran fijados por el
INDOTEL, lo que incluird el pago de los derechos que se establezcan para la
renovacion, teniendo en cuenta los objetivos de servicio universal que defina el 6rgano
regulador, el interés general, el valor del espectro por el tiempo objeto de la renovacion,
acorde con los principios de igualdad, proporcionalidad y razonabilidad. En caso de que
la renovacion no sea concedida, las frecuencias se reintegraran al regulador para fines
de ser licitadas acorde con el procedimiento descrito en el presente reglamento.

Por el principio de seguridad juridica, de previsibilidad y certeza normativa, por el cual la
Administracion se somete al derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar
arbitrariamente las normas juridicas y criterios administrativos, solicitamos que se
especifique claramente sin espacio a dudas bajo qué criterio, seran fijadas los términos y
condiciones para la renovacioén, ya que no deberia quedar ambiguo en cuanto en la
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propuesta reglamentaria se sefiala que esos términos y condiciones “seran fijados por el
INDOTEL.”;

208. Que, este Consejo Directivo rechaza las observaciones realizadas por PRO-
COMPETENCIA y VIVA respecto a la reformulacion del parrafo Il del articulo 42, y
reitera las consideraciones anteriores de este Consejo referentes a las observaciones
generales realizadas por CLARO en torno a la renovacion de autorizaciones;

e Comentarios sobre el Articulo 43: Requisitos para las solicitudes de Licencias

209. Que, PRO-COMPETENCIA sobre el articulo 43, seccién B, parrafo Il, comenta
lo siguiente:

“(...) se sugiere establecer cuales son los criterios que el INDOTEL tomara en
consideracion para velar por la eficiente asignacion del espectro radioeléctrico. Lo
anterior, porque eventualmente la aplicacién practica de esta prevision podria implicar la
afectacion de derechos adquiridos de los titulares de Autorizaciones.”;

210. Que el Consejo Directivo del INDOTEL valora los comentarios de PRO-
COMPETENCIA, pero evidencia un error en la interpretacion respecto al articulo 43,
seccion B, parrafo Il, toda vez que tal y como expresa dicho articulo, la intencién del
INDOTEL a través del mismo es velar y actuar en pro de evitar posiciones de dominio
en el mercado o restricciones al desarrollo de la competencia, en los casos que
procedan y de forma motivada, en aplicacion de la Ley Num. 153-98, para este punto
cabe resaltar sus disposiciones siguientes:

Articulo 77. Objetivos del 6rgano regulador. El 6rgano regulador debera: (...) b) Garantizar
la existencia de una competencia sostenible, leal y efectiva en la prestacién de servicios
publicos de telecomunicaciones; (...)

Articulo 78, letra d) Prevenir o corregir practicas anticompetitivas o discriminatorias, con
arreglo a la presente ley y sus reglamentos;

211. Que el parrafo en cuestion expresa que la decision del INDOTEL estara
debidamente motivada, por lo que en la misma se expondran los criterios en los cuales
se sustenta su decision sobre una solicitud de licencia segun corresponda en cada caso
particular. En adicién, el INDOTEL cuenta con un reglamento de libre y leal
competencia, asi como el reglamento general de uso del espectro y los criterios que
regulan la accién del Estado establecidos en la Ley General de Defensa de la
Competencia Num. 42-08, por lo tanto dicha redaccién no afecta los derechos adquiridos
de los titulares de Autorizaciones;

212. Que en otro orden, lo estipulado en el parrafo propuesto no corresponde a los
“Requisitos para las solicitudes de Licencias”, sino que fija un criterio a considerar en la
toma de decision que le compete al Consejo Directivo dentro del procedimiento
establecido para otorgar una Licencia por lo que corresponde que sea incluido en el
articulo 44 relacionado al proceso a seguir para Obtener una Licencia;

e Comentarios sobre el Articulo 44: Procedimiento para Obtener una Licencia

213. Que en torno al articulo 44, parrafo 1l del referido reglamento, el cual dispone
que “... toda asignacion de frecuencias realizada en contra del PNAF es nulo de pleno
derecho y no produce efectos, con excepcion de los casos de avocacion del Consejo
Directivo”, CLARO sefiald lo siguiente:
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“Cudl seria el procedimiento de avocacion. En cuales casos aplicaria. ¢Queda sujeto a
criterio discrecional del Consejo Directivo? Esta situacion deberia evitarse con una
revision de los titulos habilitantes actuales emitidos por INDOTEL vy la antigua Direccién
General de Telecomunicaciones, donde se regularicen los derechos existentes, y los que
tienen total vocacién de ser cancelados por NO USO, falta de pago de URR,
irregularidades en la asignacion, etc.”,

Asimismo argumentan que:

“.. toda asignacioén de espectro para su validez debe haber sido realizada por el 6rgano
de la administracién competente en su momento. Por consiguiente, en nuestra opinién lo
que procede es, para los casos de asignaciones de espectro realizadas en
administraciones previas, verificada la competencia de quien asigné, habilitar un proceso
de adecuacion o inclusién de la atribucidon nueva de la frecuencia en cuestion, siempre y
cuando el titular redna las condiciones requeridas por el regulador. Lo propuesto en el
Reglamento seria un desconocimiento de los derechos adquiridos.”;

214. Que la ley Num. 107-13, en su articulo 9, respecto a las condiciones de validez
de los actos administrativos, dispone que, para la validez de los actos administrativos
se requiere no solo que el referido acto sea emitido por la autoridad competente, sino
gque también haya seguido el procedimiento establecido y respete los fines previstos por
el ordenamiento juridico para su dictado, por lo que el planteamiento del Reglamento en
consulta es consono con estas disposiciones;

215. Que este Organo Regulador de las Telecomunicaciones valora el comentario
realizado por CLARO, por lo que rectificard la redaccién eliminando los casos de
avocaciéon del indicado parrafo en la version definitiva del reglamento a fin de que
indique lo siguiente: Parrafo Il. Las asignaciones otorgadas por el INDOTEL para el uso
de las frecuencias deberan tener total conformidad con las atribuciones consignadas en
el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF) y en ningln caso se podra
realizar una asignacion de una frecuencia para un servicio que no esté debidamente
atribuido en el PNAF. Toda asignacién de frecuencias realizada en contra del PNAF
vigente en ese momento es nula de pleno derecho y no produce efectos;

e Comentarios sobre el Articulo 45: Disposiciones Generales y Articulo 46:
Propuesta

216. Que en lo concerniente a los articulos 45 y 46, relativos al otorgamiento de
Concesiones y Licencias mediante concurso publico, PRO-COMPETENCIA reitera los
comentarios anteriormente realizados al articulo 1.15, respecto de la pertinencia de
incluir la referencia formal a la Ley Num. 340-06 sobre Compras y contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y concesiones, modificada por la Ley Num. 449.06 y su
reglamento de aplicacion;

217. Que el Consejo Directivo del INDOTEL rechaza la sugerencia de PRO-
COMPETENCIA respecto a los articulo 45 y 46 de la propuesta de reglamento,
amparado en la facultad exclusiva del INDOTEL para la asignacion de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones
reconocida en diversas ocasiones por el 6rgano rector del sistema de compras y
contrataciones publicas de bienes, servicios, obras y concesiones del Estado
dominicano, llegando a establecer que dicho proceso de asignacion constituye un
régimen especial distinto y separado del sistema general de contrataciones publicas y
el cual se sujeta a su propio régimen especial;
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e Comentarios sobre el Articulo 48: Aviso de Concurso Publico

218. Que en relacién al aviso de concurso del articulo 48 de la Propuesta de
reglamento, VIVA recomienda lo siguiente:

“Sugerimos reincorporar los plazos establecidos por el reglamento original:

53.1. El aviso de concurso publico para el otorgamiento de Concesiones y/o de Licencias
gue requieran el uso del espectro radioeléctrico para la prestacion u operacién de
servicios portadores, o servicios finales o teleservicios, debera publicarse por lo menos
en un periodico de amplia circulacién nacional y en la pagina que el INDOTEL mantiene
en la Internet, con por lo menos (120) dias calendario antes de la fecha establecida para
la presentacion de las propuestas.

53.2. Para el caso de los servicios de difusién, el aviso de concurso publico debera
publicarse, en las mismas condiciones indicadas en el articulo 53.1, con por lo menos
noventa (90) dias calendario antes de la fecha establecida para la presentacion de las
propuestas.”;

219. Que el Consejo Directivo del INDOTEL, rechaza reincorporar los plazos
sugeridos precedentemente por VIVA, por considerar oportuno y apropiado acogerse a
lo enunciado en el articulo 24.2 de la Ley 153-98, el cual dispone que “El aviso de
concurso deberd publicarse, por lo menos, con noventa (90) dias calendario de
anticipacion a la presentacion de propuestas consignandose en forma clara el objeto y
los plazos.” (...);

e Comentarios sobre el Articulo 49: Pliego de Condiciones del Concurso Publico.

220. Que sobre las especificaciones minimas que debe contener el pliego de
condiciones del concurso publico, indicadas en el articulo 49 de la Propuesta de
Reglamento, PRO-COMPETENCIA, sugiere lo siguiente:

Articulo 49. Se sugiere revisar y ajustar el listado de informacién minima que debe
consignar el Pliego de Condiciones del concurso publico, de manera que se ajuste a los
términos del Articulo 55 de la Ley Nim. 340-06; y en este orden integrar lo siguiente:
proyecto o modelo de contrato y descripcidon de mecanismos de solucién de conflictos.;

221. Que, este Consejo Directivo entiende pertinente la recomendacion de PRO-
COMPETENCIA respecto del articulo 49 de la Propuesta, por lo que decide acoger sus
recomendaciones a los fines de que la version final del reglamento incluir aquellos
aspectos relevantes dentro del listado de informacion minima que debe consignar el
Pliego de Condiciones;

e Comentarios sobre el Articulo 51: Calificacion del Concurso.

222. Que, continuando con los comentarios recibidos referentes a la normativa
propuesta, sobre el articulo 51 especificamente, la prestadora de servicios VIVA, sefiala
lo transcrito a continuacion:

“Solicitamos la redaccién siguiente:

Articulo 51. Calificacién del Concurso.

El INDOTEL revisara los documentos para asegurarse de que la concursante ha
satisfecho los requisitos minimos para la calificacion estipulados en los Pliegos.
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Parrafo I. El incumplimiento por parte de un concursante de los requisitos minimos
establecidos en la Ley, este Reglamento y los Pliegos, conllevara su descalificacion
automatica. Previo notificacion y plazo de 5 dias para subsanar el incumplimiento.”;

223. El Consejo Directivo del INDOTEL rechaza la redaccion del articulo 51
sugerida por VIVA, por cuanto el parrafo Il de este mismo articulo cubre lo
sugerido, en cuanto dispone que: “En caso de necesitarse aclaraciones sobre la
documentacién contenida en la Propuesta, éstas podran realizare en el plazo
que quede expresamente contemplado en los pliegos del concurso.”;

e Comentarios sobre el Articulo 52: Adjudicacién

224.  Que, en alusién al parrafo del articulo 52, el cual indica que “Dentro del plazo de
treinta (30) dias calendario que siga a la emision de la Resolucion de Adjudicacion y
Asignacion, se debera suscribir o expedir la Autorizacion correspondiente y emitir los
Certificados de Licencias correspondientes, la Prestadora de Servicios de
Telecomunicaciones, CLARO comenté lo siguiente:

“Concomitante a la aprobacion de este Reglamento, el INDOTEL debe ponerse al dia en
la emision de todos los certificados de licencia que tiene pendiente a la fecha.”;

225. Que, el 6rgano regulador de las telecomunicaciones valora positivamente el
comentario de CLARO respecto a ponerse al dia en la emisién de los certificados de
licencia pendientes a la fecha, por lo que cabe resaltar que el INDOTEL procedera a
emitir los certificados de las empresas autorizadas por dicho érgano regulador o con los
procesos de adecuacién completados, sin necesidad de tener que modificar el texto del
reglamento;

e Comentarios sobre el Articulo 54: Consecuencias del Incumplimiento en el Pago

226. Que, la Prestadora de Servicios Publicos de Telecomunicaciones VIVA expres6
en sus observaciones en torno al articulo 9 de la Propuesta, lo siguiente:

“Sugerimos la redaccién siguiente:

Articulo 54. Consecuencias del Incumplimiento en el Pago

El incumplimiento en el pago causara la anulacion inmediata de la adjudicacion, y el
INDOTEL podra declarar como adjudicataria a la concursante que haya quedado en
segundo lugar en la etapa de evaluacién de ofertas, previo comunicacion y plazo de 5
dias de aviso.”

227. Que respecto a lo planteado por VIVA en sus observaciones al articulo 54, este
organo regulador estima procedente desestimar las mismas, dado que para estos
casos, dada su condicién previsible y preestablecida en el pliego de condiciones, resulta
improcedente establecer un plazo a los fines de subsanar el incumplimiento de la
obligacion de pago;

e Comentarios sobre el Articulo 56: Requisitos para obtener una Autorizacién para
una Transferencia, Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso,
Constitucién de un Gravamen o Transferencia de Control

228. Que sobre el articulo 56, PRO-COMPETENCIA sugiere lo transcrito a
continuacion:

“Reiteramos lo expuesto en el comentario al articulo 25, Parrafo I. En este articulo se esta
permitiendo que empresas extranjeras y, por tanto, no constituidas en la Republica
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Dominicana, puedan ser titular de algun titulo habilitante. Esta posibilidad desvirtuaria y
dificultaria la posibilidad del INDOTEL de fiscalizar y controlar el cumplimiento de las
obligaciones que emanan, por demas, de un servicio publico.”

229. Que el Consejo Directivo del INDOTEL, reitera sus respuestas anteriores a los
comentarios realizados al articulo 25, parrafo I, y a la vez estima que no proceden los
comentarios realizados por PRO-COMPETENCIA;

e Comentarios sobre el Articulo 57: Procedimiento para obtener la Autorizacion de
una Transferencia, Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso,
Constitucion de Gravamen, o transferencia de Control de una Concesioén y/o
Licencia, o Inscripcion vinculada a una Licencia;

230. Que, en relacién al contenido del articulo 57, péarrafo VII de la propuesta
reglamentaria, tenemos que sefalar que VIVA, expresa en sus comentarios lo siguiente:

“Sugerimos que se evalle la pertinencia de tener un plazo por reglamento, en vista de la
complejidad que reviste a ciertas operaciones, las cuales pueden o no ser concretadas
en 60 dias. En tal sentido el plazo de 60 dias funcionaria como minimo quedando
facultado el Consejo Directivo para establecer un plazo mayor, tomando en consideracion
las caracteristicas de la solicitud realizada.”,

231. Que con respecto a la observacion realizada por la Prestadora de Servicios
Publicos de Telecomunicaciones VIVA, este Consejo Directivo estima procedente
acoger incluir en la version definitiva de dicho articulo 57, parrafo VII, la ampliacion del
plazo contemplado de sesenta (60) dias para que en su lugar se lea noventa (90) dias,
dada la complejidad de determinadas operaciones;

e Comentarios sobre el Articulo 61: Naturaleza y Objeto del Registro Nacional de
Autorizaciones, Articulo 62: Alcance del Reqgistro Nacional, vy articulo 63:
Contenido del Registro Nacional de Autorizaciones

232. Que respecto a los articulos 61, 62 y 63, tenemos que VIVA expuso lo transcrito
a continuacion:

“Confidencialidad

Somos de opinién de que el INDOTEL no debe colgar esta informaciéon cuando todavia
no se han adecuado o regularizado la situacion entre empresas, y cuando ni siquiera
existe consenso entre las empresas con derechos.

Peor aln, actualmente existen solapamientos entre frecuencias, y controversias no
decididas entre prestadoras, dando como resultado que las frecuencias no estan
formalmente adecuadas ni regularizadas, por lo que esta situacion, no debe ponerse de
manifiesto a terceros ya que atentaria contra la seguridad juridica y derechos adquiridos.

Solicitamos eliminar la publicacién de informaciones relativas a las asignaciones
otorgadas por el INDOTEL, ya que de no hacerlo se tendria un efecto adverso frente a
terceros, y una confusién general y agravando el problema existente.

Finalmente, esto es una informacién que por su naturaleza, complejidad y relevancia para
el interés econdémico nacional no puede ser publico, porque generaria desinformacion y
confusion en el pablico general que no conoce el proceso de regularizacion que existe en
esta materia.”;

233. Que este Consejo Directivo entiende como no procedentes los anteriores
comentarios de VIVA en relacion a los articulos 61, 62 y 63 de la Propuesta, por lo que
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estimamos rechazarlos, ya que las autorizaciones otorgadas por el INDOTEL no estan
sujetas a procesos de adecuacion o regularizacién, y las pasibles de adecuacién sélo
seran incluidas en el Registro Nacional de Autorizaciones después de adecuadas;

234. Que, de manera especifica sobre el articulo 62, PRO-COMPETENCIA
argumento lo que sigue:

En consideracién del impacto en el entorno competitivo de un mercado que puede conllevar
la Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso, Constitucion de un Gravamen,
o Transferencia de Control vinculada a una Concesion o Licencia, se sugiere insertar en el
listado del Articulo comentado dichas transacciones, las cuales estan contempladas en el
literal f) del RGCL vigente.;

235. Que se acepta parcialmente el comentario de PRO-COMPETENCIA con el fin
de agregar mayor claridad a este articulo y en consecuencia se maodificara el numeral
cuatro (4) del articulo 62, a los fines de que se lea en la version definitiva del reglamento
como sigue: “4. Modificaciones y renovaciones a Autorizaciones que hayan sido
aprobadas por el INDOTEL (Incluyendo transferencia, cesion, arrendamiento,
otorgamiento de un derecho de uso, constitucion de un gravamen y transferencia de
control de una Concesion, inscripcion o Licencia)”,

e Comentarios sobre el Articulo 63: Contenido del Registro Nacional de
Autorizaciones

236. Que, con respecto al contenido del Registro Nacional de Autorizaciones trazado
en el articulo 63, PRO-COMPETENCIA sugiere lo siguiente:

Seccion A. Numeral 1: Se recomienda hacer mencién a ‘razén social o nombre
comercial” en referencia a la informacion pertinente a la persona juridica.

Seccion B. Parrafo |. Reiteramos nuestros comentarios planteados respecto del Articulo
24 Parrafo lll.;

237. Que este Consejo Directivo estima pertinente acoger parcialmente las
recomendaciones de PRO-COMPETENCIA, en cuanto a la parte sugerida respecto al
articulo 63 Seccion A, numeral 1, por aportar mayor claridad, la cual quedara reflejada
en la version definitiva del Reglamento; pero respecto a la seccion B, parrafo |, el
Consejo rechaza los comentarios referidos como argumento, en base a respuesta
reiterada sobre el tema;

e Sobre la omisién de un articulo nimero 64

238. Que la propuesta regulatoria contenida en la resolucibn Num. 86-18 por error
omitié de la numeracién de los articulos en el reglamento el articulo 64, lo que de oficio
quedara rectificado en la version definitiva del Reglamento, modificandose por tanto
todos los numerales de articulos que le suceden;

e Comentarios sobre el Articulo 69: Disposiciones supletorias

239. Que, sobre el articulo 69 PRO-COMPETENCIA comenta lo siguiente:

“La iniciativa regulatoria no reglamenta el procedimiento que seguira el INDOTEL para la
revocacion y suspension provisional de la concesion. La ley contempla como causales de
revocacion y de suspension provisional el incumplimiento de obligaciones puestas a cargo
del titular de la autorizacion y en caso de infracciones a dicha normativa. En ese sentido
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resultaria pertinente que se desarrolle un procedimiento que contemple la apertura de un
expediente administrativo, la valoracion de los medios de defensa del administrado, y en
el que ha de acreditarse el incumplimiento y/o infraccién.”;

240. Que este Consejo Directivo valora de manera significativa la observacion
realizada por PRO-COMPETENCIA; sin embargo es oportuno precisar que el INDOTEL
procederd segun el caso, conforme las facultades conferidas por la Ley 153-98 y el
marco regulatorio que rige la materia, dentro del cual cabe resaltar el Reglamento de
Procedimiento Sancionador Administrativo dictado por el INDOTEL, sin perjuicio de las
demas normativas aplicables.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana;

VISTA: La Ley General de Telecomunicaciones Num. 153-98 de fecha 27 de mayo de
1998, en sus disposiciones citadas;

VISTA: La Ley sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
administracion y de procedimiento administrativo, Num. 107-13, de fecha 6 de agosto
de 2013;

VISTA: Ley de Reestructuracion y Liquidacion de Empresas y Personas Fisicas
Comerciantes, NUm. 141-15, de fecha 7 de agosto de 2015;

VISTA: La Resolucién del Consejo Directivo NUm. 004-00 de fecha 2 de junio del afio
2000, “Reglamento de Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales y Licencias
para prestar Servicios de Telecomunicaciones en la Republica Dominicana”;

VISTA: La Resolucién del Consejo Directivo Nam. 007-02 de fecha 24 de enero de 2002,
que aprueba las enmiendas al “Reglamento de Concesiones, Inscripciones en Registros
Especiales y Licencias a Prestar Servicios de Telecomunicaciones en la Republica
Dominicana”;

VISTA: La Resolucion del Consejo Directivo Num. 129-04 de fecha 30 de julio de 2004,
que aprueba de manera definitiva las enmiendas realizadas al "Reglamento de
Concesiones, Inscripciones en Registros Especiales y Licencias para prestar servicios
de telecomunicaciones en Republica Dominicana”;

VISTA: La Resolucién del Consejo Directivo Nim. 086-18 de fecha 12 de diciembre de
2018, la cual inici6 el proceso de Consulta Publica para sustituir el Reglamento de
concesiones, inscripciones en registros especiales y licencias para prestar servicios de
telecomunicaciones en la Republica Dominicana y dictar el nuevo Reglamento para el
otorgamiento de autorizaciones de concesiones, inscripciones en registro especial,
licencias, transferencias, cesion, arrendamiento u otorgamiento de derechos de uso de
titulos habilitantes y la constitucién de gravamen sobre concesiones o licencias;

VISTA: La Resolucién del Consejo Directivo Num. 023-19 de fecha 16 de abril de 2019
“‘mediante la cual se establece el protocolo para llevar a cabo el proceso pendiente de
adecuacion de las autorizaciones para prestar servicios publicos de telecomunicaciones
que fueron otorgadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley Num. 153-98,
de fecha 27 de mayo de 1998;

VISTOS: Los comentarios recibidos el 18 de enero de 2019, por TELENORTE, S.R.L.,
marcada con el numero de correspondencia 187393;
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VISTOS: Los comentarios y observaciones realizadas por parte de CORPORACION DE
TELEVISION Y MICROONDA RAFA, C. POR A. (GRUPO TELEMICRO), depositados
en el INDOTEL, el 1 de febrero de 2019, marcado con el nimero de correspondencia
187797;

VISTOS: Los comentarios recibidos en fecha 8 de febrero de 2019, por parte de la
ASOCIACION DOMINICANA DE RADIODIFUSORAS, INC. (ADORA), marcados con
el Num. 188136;

VISTOS: Los comentarios recibidos el 12 de febrero de 2019, por ALTICE
HISPANIOLA, S. A., marcada con el nimero de correspondencia 188338;

VISTOS: Los comentarios recibidos en fecha 12 de febrero de 2019, por RIZEK
ABOGADOS, S.R.L., marcados con el nUmero de correspondencia 188288;

VISTOS: Los comentarios recibidos en fecha, por parte del CIRCUITO DE RADIO Y
TELEVISION LA NUEVA ISABELA, S. R. L. (GRUPO BURGOS MULTIMEDIOS),
marcados con el NUm. 188339;

VISTOS: Los comentarios recibidos en fecha 12 de febrero de 2019, por parte de
TRILOGY DOMINICANA S. A. (VIVA), marcados con el Num. 188365;

VISTOS: Los comentarioq recibidos en fecha 12 de febrero de 2019, por la COMPANIA
DOMINICANA DE TELEFONOS S. A. (CLARO), marcadas con el numero de
correspondencia 188281,

VISTOS: Los comentarios y observaciones realizadas por parte de la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (PRO-COMPETENCIA),
depositados en el INDOTEL, marcado con el nimero de correspondencia 188369;

VISTOS: Los comentarios recibidos en fecha 13 de febrero de 2019, por parte de
HISPASAT S. A., mediante correo electronico marcado con el nimero 188417;

OIDAS: Las exposiciones de CLARO, RIZEK ABOGADOS, VIVA, ADORA, ALTICE, en la

de la celebracion de la Audiencia Publica celebrada el 24 de abril de 2019, en las
instalaciones del Centro Espacio Republica Digital.

IV. Parte Dispositiva

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO DOMINICANO DE LAS
TELECOMUNICACIONES (INDOTEL), EN EJERCICIO DE
SUS FACULTADES LEGALES Y REGLAMENTARIAS,

RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER parcialmente, los comentarios presentados por TELENORTE,
S.R.L., CORPORACION DE TELEVISION Y MICROONDA RAFA, C. POR A,
ASOCIACION DOMINICANA DE RADIODIFUSORAS, INC. , ALTICE HISPANIOLA,
S. A., RIZEK ABOGADOS, S.R.L., CIRCUITO DE RADIO Y TELEVISION LA NUEVA
ISABELA, S. R. L., TRILOGY DOMINICANA S. A., COMPANIA DOMINICANA DE
TELEFONOS S. A., COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
(PRO-COMPETENCIA) e HISPASAT, S. A. con ocasion del proceso de Consulta
Pudblica iniciado mediante la Resolucion Num. 086-18 de este Consejo Directivo, QUE
ORDENA EL INICIO DEL PROCESO DE CONSULTA PUBLICA PARA SUSTITUIR
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EL REGLAMENTO DE CONCESIONES, INSCRIPCIONES EN REGISTROS
ESPECIALES Y LICENCIAS PARA PRESTAR SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES EN LA REPUBLICA DOMINICANA Y DICTAR EL NUEVO
REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE AUTORIZACIONES DE
CONCESIONES, INSCRIPCIONES EN REGISTRO ESPECIAL, LICENCIAS,
TRANSFERENCIAS, CESION, ARRENDAMIENTO U OTORGAMIENTO DE
DERECHOS DE USO DE TIiTULOS HABILITANTES Y LA CONSTITUCION DE
GRAVAMEN SOBRE CONCESIONES O LICENCIAS. (“REGLAMENTO DE
AUTORIZACIONES”) con la integracion de todos los cambios sefalados en el cuerpo
de la presente resolucion en la version definitiva y cuyo texto se anexa a la presente
resolucion.

SEGUNDO: DECLARAR que la presente Resolucién es de obligado cumplimiento, de
conformidad con las disposiciones del articulo 99 de la Ley General de
Telecomunicaciones, NUm. 153-98, del 27 de mayo de 1998.

TERCERO: ORDENAR la publicacion del “REGLAMENTO DE AUTORIZACIONES”
anexo a la presente resolucién, en un periédico de circulacién nacional, y de la
resolucion de manera integra en la pagina Web que mantiene esta institucion en la
Internet, en la direccion www.indotel.gob.do, todo lo anterior de conformidad con el
articulo 91.1 de la Ley General de Telecomunicaciones, Num. 153-98, toda vez que la
presente Resolucién contiene una Norma de alcance general y de interés publico.

Asi ha sido aprobada, adoptada y firmada la presente Resolucién a unanimidad de votos
por el Consejo Directivo del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL). En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, hoy dia treinta y uno (31) del mes de mayo del afio dos mil
diecinueve (2019).

Firmados:
Nelson José Guillén Bello
Presidente del Consejo Directivo
Fabricio Gbmez M. Marcos Pefia Rodriguez
Miembro del Consejo Directivo Miembro del Consejo Directivo

Pascal Pefia Pérez
Director Ejecutivo en funciones
Secretario del Consejo Directivo
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REGLAMENTO DE AUTORIZACIONES PARA SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, ademas de las definiciones previstas en el
Capitulo | de la Ley General de Telecomunicaciones, Nam. 153-98, asi como en los
reglamentos dictados por el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
(INDOTEL), seran de aplicacion las siguientes definiciones:

1.

Adecuacién: Procedimiento mediante el cual se ajustaran a las disposiciones
de la Ley las Autorizaciones que hayan sido otorgadas con anterioridad a la
entrada en vigencia de ésta por el Estado Dominicano, debidamente
representado por la Direccibn General de Telecomunicaciones (DGT) o la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones, de conformidad con
la Ley NUm. 118 de Telecomunicaciones de 1966, previo cumplimiento
efectuado por los titulares de dichas Autorizaciones de los requerimientos
establecidos en la Ley, los reglamentos y las resoluciones del INDOTEL. Para
la conclusion de dicho procedimiento el 6rgano regulador suscribira con las
partes o expedira, segln su caso, los nuevos titulos habilitantes actualizados
en aplicacion del articulo 119.1 de la Ley.

Autorizacion: Acto juridico emitido por el INDOTEL, previo cumplimiento de las
formalidades establecidas por la Ley y la reglamentacion, que otorga al
solicitante el derecho a prestar u operar servicios de telecomunicaciones,
publicos o privados, en la Republica Dominicana y/o realizar actos y actividades
gue requieren la aprobacion previa del INDOTEL, y que conllevan o estan
vinculados a una Concesion, Inscripcion en el Registro Especial, Licencia,
transferencia, cesion, arrendamiento, otorgamiento del derecho de uso,
constitucion de un gravamen o transferencia de control. El tipo de autorizacion
a otorgar al solicitante en cada caso dependera del servicio que a través de ésta
se pretenda habilitar para su prestacion.

Banda de frecuencias asignada: Banda de frecuencias en el interior de la cual
se autoriza la emisién de una estacién determinada; la anchura de esta banda
es igual a la anchura de banda necesaria, mas el doble del valor absoluto de la
tolerancia de frecuencia. Cuando se trata de estaciones espaciales, la banda
de frecuencias asignada incluye el doble del desplazamiento maximo debido al
efecto Doppler, que puede ocurrir con relacién a un punto cualquiera de la
superficie de la Tierra.

Causa justificada: Acontecimiento que no ha podido ser previsto ni impedido
por el titular de una Autorizacién y que ha tenido como resultado razonable el
incumplimiento de obligaciones asumidas contractualmente, la Ley o el
presente Reglamento. La determinacion de la existencia de causa justificada
seréa evaluada por el INDOTEL, a solicitud de parte interesada.

CDT: La Contribucién al Desarrollo de las Telecomunicaciones, de conformidad
con el articulo 45 de la Ley.
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Clase de emisién: Conjunto de caracteristicas de una emision, a saber: tipo de
modulacion de la portadora principal, naturaleza de la sefial moduladora, tipo
de informacién que se va a transmitir, como también, en su caso, cualesquiera
otras caracteristicas conforme a las recomendaciones de la Unién Internacional
de las Telecomunicaciones (UIT). Cada clase se designa mediante un conjunto
de simbolos normalizados.

Concesion: Autorizacion mediante la cual el INDOTEL o la autoridad
reguladora anterior a la promulgacion de la Ley General de
Telecomunicaciones, Num. 153-98, otorga a una persona juridica el derecho a
prestar servicios publicos de telecomunicaciones, cuyos términos y condiciones
deberan estar contenidos en un contrato escrito y formal.

Frecuencia asignhada: Centro de la banda de frecuencias asignada a una
estacion.

INDOTEL: EI Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones, O6rgano
regulador de las telecomunicaciones de la Republica Dominicana.

Inscripcion en Registro Especial: Autorizacion mediante la cual el INDOTEL
otorga el derecho a operar servicios privados de telecomunicaciones o a realizar
actividades relacionadas a la operacion de ciertos servicios publicos de
telecomunicaciones de conformidad con el Capitulo IV del Reglamento.

Ley: La Ley General de Telecomunicaciones, Nam. 153-98, de fecha 27 de
mayo de 1998.

Licencia: Autorizacion mediante la cual el Consejo Directivo del INDOTEL
otorga a una persona el derecho a usar frecuencias del espectro radioeléctrico,
la cual se encuentra vinculada a una Concesién o a una Inscripcion en Registro
Especial, segun corresponda.

Licencia Genérica: Autorizaciéon otorgada por el Consejo Directivo del
INDOTEL para el uso compartido de frecuencias del espectro radioeléctrico, sin
concurso publico, bajo parametros de operaciéon y modulacion particulares, que
permite el uso simultaneo de las mismas y la coexistencia con otros sistemas
instaladas, de forma que puedan ser utilizadas libremente sin caracter de
exclusividad.

Plan Minimo de Expansion: Programa de instalaciones y ampliaciones de
servicios y sistemas que una operadora autorizada para la prestacion del
servicio de telecomunicaciones se ha comprometido a cumplir, con el objeto de
alcanzar las metas y objetivos convenidos en su contrato de concesion durante
un periodo determinado.

Planes Técnicos Fundamentales (PTF): Los requerimientos y normas
técnicas que garantizan el libre acceso y la interoperabilidad de redes en
condiciones no discriminatorias y transparentes. Dichos planes son emitidos
por el INDOTEL, entre los cuales se cuentan, sin limitacion, el Plan de
Numeracion, el Plan de Encaminamiento, el Plan de Sefalizacion, el Plan de
Sincronizacion, el Plan de Acceso, el Plan de Tasacién, el Plan de Transmision
y las normas técnicas emitidas por el INDOTEL para la instalacién y operacion
de los servicios de telefonia, radiodifusién sonora y televisiva, difusion por cable
y los demas servicios de telecomunicaciones.
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16. Pliego de Condiciones Generales: Las condiciones para el llamado a
concurso publico, preparado y aprobado por el Consejo Directivo del INDOTEL,
y emitido concomitantemente con el aviso para la presentacion de propuestas.

17. Registros Especiales: Los registros mantenidos por el INDOTEL, clasificados
por servicio, que incluyen un listado de las Inscripciones, de conformidad con la
Ley.

18. Reglamento: El presente Reglamento de Autorizaciones.
Articulo 2. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer el marco normativo con los
requisitos y procedimientos que todo solicitante que requiera de una autorizacion
emitida por el INDOTEL debera cumplir dentro del marco de la Ley, para prestar u
operar cualquier servicio publico o privado de telecomunicaciones en la Republica
Dominicana o realizar modificaciones o transacciones respecto de una Concesion,
Inscripcidn en Registro Especial o Licencia.

Articulo 3. Alcance

Este Reglamento constituye el marco regulatorio que se aplicara en todo el territorio
nacional para el otorgamiento de Autorizaciones para prestar u operar servicios
publicos o privados de telecomunicaciones, que requieran o no el uso del espectro
radioeléctrico, o realizar actividades, transacciones u operaciones relacionados a
una Concesion, Inscripcién en Registro Especial o Licencia y que conforme a la Ley
y al presente Reglamento requieran una autorizacion previa del INDOTEL.

Parrafo. Este Reglamento debera ser interpretado de conformidad con la
Constitucién dominicana, la Ley, la legislacion supletoria y complementaria, los
reglamentos y normas dictadas por el INDOTEL, asi como las normas y
recomendaciones internacionales dictadas por los organismos multilaterales de los
que forma parte la Republica Dominicana y ratificadas por ésta.

Art. 4. Autoridad

EI INDOTEL sera la entidad que velara por el fiel cumplimiento de este Reglamento,
asi como la que establecera los estandares regulatorios, legales, técnicos y
econdmicos aplicables a cada Autorizacion, a fin de garantizar la aplicacién efectiva
de la Ley y este Reglamento.

Péarrafo: ElI INDOTEL constituye la Unica institucion del Estado, con habilitacion
competencial para autorizar la prestacion u operacion de servicios publicos y
privados de telecomunicaciones en el territorio nacional, no pudiendo ser sustituida
esta facultad por ninguna otra autoridad centralizada, autbnoma o descentralizada
del Estado. En este sentido, las autoridades municipales no podran limitar o
restringir el alcance, validez y ejecutoriedad de las Autorizaciones emitidas por el
INDOTEL al amparo de la Ley y este Reglamento.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES PARA LAS SOLICITUDES
Articulo 5. Presentacion de una Solicitud

Cualquier persona interesada en obtener una Autorizacion o servicio vinculado a
ella, debera presentarla por escrito, via la Direccion Ejecutiva o por los medios
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electrénicos que el INDOTEL habilite, la cual quedard sujeta al procedimiento
establecido en el presente Reglamento.

Parrafo |. La documentacion requerida como soporte de la solicitud debera estar
redactada en idioma espafiol o traducida a éste por un intérprete judicial de la
Republica Dominicana. Sin embargo, en cuanto a los anexos de la misma, distintos
a documentacion de caracter legal, el INDOTEL estimara la pertinencia o no del
cumplimiento de la presente disposicion.

Parrafo Il. La documentacion depositada en el INDOTEL debera estar firmada por
el solicitante o un apoderado de este. Si la firma es de un apoderado, la solicitud
debera acompafarse del original del poder, otorgado ante Notario y legalizado por
la Procuraduria General de la Republica.

Parrafo lll. Sera admitida documentacion que haya sido elaborada, emitida o
presentada cumpliendo las disposiciones de la Ley Nam. 126-02 sobre Comercio
Electronico, Documentos y Firmas Digitales, su reglamentacibn y normas
complementarias.

Parrafo IV. Toda documentacion de naturaleza legal generada, suscrita o
registrada en otro pais debera contar con la apostilla correspondiente o en su
defecto estar certificada por el Consulado Dominicano correspondiente, y
legalizada en el Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad con las leyes
de la Republica Dominicana.

Péarrafo V. El solicitante de una autorizacion no estaré obligado a entregar el mismo
documento ante el INDOTEL, salvo que hubiese variado alguna de las
circunstancias reflejadas en los documentos depositados.

Parrafo VI. Las solicitudes deberan contener todos los requisitos exigidos por el
presente Reglamento. Si al momento de depositar la solicitud, se determina que la
misma no presenta la totalidad de la documentacién requerida o no cumple los
requerimientos de presentacion establecidos en el presente articulo, no sera
recibida.

Péarrafo VII. EI INDOTEL podra solicitar la informacion adicional que estime
necesaria para aclarar la documentacion presentada para la evaluacion de las
solicitudes de Autorizacion.

Articulo 6. Silencio del INDOTEL

El no pronunciamiento del INDOTEL ante una solicitud de Autorizacion no implicara
ni constituird decision alguna, salvo aquellos casos donde la ley estipule lo
contrario.

Articulo 7. Inactividad del solicitante

En los casos donde el INDOTEL haya efectuado un requerimiento al solicitante de
una autorizacion, y si luego de haber transcurridos los plazos de los procedimientos
establecidos en el presente Reglamento, el solicitante no hubiere presentado
respuesta oportuna o solicitud justificada de prérroga, el INDOTEL podra declarar
la caducidad de dicha solicitud por falta de interés.
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Articulo 8. Inadmisibilidad de una Solicitud

La Direccion Ejecutiva del INDOTEL podra declarar una solicitud inadmisible, en
los siguientes casos, cuando:

1.

Haya sido interpuesta por una persona que no tenga la calidad necesaria;

No haya sido presentada en los plazos establecidos por la Ley y este
Reglamento;

Haya sido formulada de manera ambigua, de modo que la solicitud carezca de
la certeza necesaria para garantizar la emision de una decision objetiva en torno
a la misma;

Resulte evidente su improcedencia legal o técnica;

Se trata de una solicitud que haya sido rechazada por el Consejo Directivo del
INDOTEL y cuya reintroducciébn no se justifigue en un cambio de las
circunstancias que dieron lugar a su denegacion inicial;

Cualquier otra causa de inadmisibilidad dispuesta por la Ley, la legislacion
complementaria y supletoria aplicable y/o la reglamentacién emitida por el
INDOTEL.

Articulo 9. Rechazo de una Solicitud

El Consejo Directivo o la Direccion Ejecutiva del INDOTEL, segun corresponda,
podra rechazar una solicitud de Autorizacién, en los siguientes casos, cuando:

1.

Sea evidente que puede poner en peligro real o potencial la seguridad nacional;
Sea contraria al interés publico;

Se hubiere ordenado contra el solicitante 0 alguno de sus socios, accionistas,
miembros de la Directiva Actual o sus entidades controlantes la revocacion de
una Concesion, Inscripcidon en Registro Especial o Licencia; o cuando alguno
de los socios, accionistas, miembros de la Directiva Actual o entidades
controlantes hayan sido a su vez accionistas, socios 0 miembros de empresas
contra las cuales se haya dispuesto la revocacion de una Concesion, Inscripcion
en Registro Especial o Licencia. En estos casos, dicha solicitud no podra ser
aprobada hasta cinco (5) afios después de la fecha en que la resolucidon
administrativa que ordend la revocacion de la Autorizacion haya devenido en
acto firme. Si la revocacion de la Concesion, Inscripcion o Licencia se debiere
al incumplimiento en el pago de las obligaciones puestas a cargo del titular por
efecto de disposiciones legales y reglamentarias, el cumplimiento de estas
obligaciones sera un requisito previo para otorgar una nueva Autorizacién. Lo
anterior con excepcion de los casos de extincién de derechos por causas que
no impliquen una violacién a la Ley o a la normativa aprobada por el INDOTEL,
como por falta de uso de derechos, renuncia voluntaria a Autorizaciones,
revocaciones gue sean resultado de operaciones aprobadas por el INDOTEL,
entre otras;

ElI INDOTEL estime que el solicitante no tiene la suficiente capacidad técnica o
econOmica para ejecutar el proyecto o para cumplir con el plan minimo de
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10.

11.

12.

13.

14.

expansion de los servicios, conforme los requisitos dispuestos en este
reglamento, segun sea el caso;

El solicitante 0 alguno de sus socios, accionistas o0 miembros de la Directiva
Actual haya sido condenado a pena aflictiva o infamante mediante sentencia
con autoridad de la cosa definitiva e irrevocablemente juzgada relacionado a
delitos de estafa, fraude o defraudacion, delitos contra la fe puablica, delitos
contra la propiedad, malversacion de caudales publicos, contrabando o
defraudacion fiscal;

El solicitante o alguno de sus socios, accionistas, miembros de la Directiva
Actual o entidad controlante haya sido declarado culpable de la comisién de
faltas ante la Ley por la prestacion de servicios sin la autorizacion
correspondiente, en un plazo menor de un (1) afio anterior a la presentacion de
la solicitud. lgualmente el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el
INDOTEL como consecuencia de las faltas cometidas sera un requisito previo
para otorgar una Autorizacion;

Se encuentre abierto contra el solicitante o sus entidades controlantes un
procedimiento de reestructuracion o liquidacion judicial conforme a la Ley Nam.
141-15, de Reestructuracion y Liquidacion de Empresas y Personas Fisicas
Comerciantes, hasta tanto se apruebe el plan de reestructuracién
correspondiente, o cuando se haya iniciado en el extranjero un procedimiento
de quiebra en contra del referido solicitante o sus entidades controlantes;

El solicitante 0 alguno de sus socios, accionistas 0 miembros de la Directiva
Actual sea funcionario o empleado del INDOTEL;

El solicitante o0 alguno de sus socios, accionistas o0 miembros de la Directiva
Actual no haya cumplido con contratos anteriores celebrados con cualquier
dependencia u organismo del Estado, comprobado mediante una decisién
administrativa o judicial firme;

Las frecuencias del espectro radioeléctrico solicitadas, hayan sido reservadas
por el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias exclusivamente para la
utilizacion directa por el Estado, o atribuidas para servicios distintos a los
propuestos por el solicitante;

El solicitante no cumpla con alguna obligacién puesta a su cargo durante el
procedimiento de solicitud de una Autorizacion;

El solicitante no esté al dia en el pago de derechos, cargos por incumplimiento,
contribuciones e impuestos previstos por la Ley, la reglamentacion o cualquier
otra normativa legal que le sea aplicable;

El solicitante se encuentre en algun listado reconocido por el pais en el cual se
indique su vinculacion a actividades de lavado de activos, trafico de drogas o
financiamiento del terrorismo;

Exista otra causa dispuesta por la Ley, la legislacion complementaria y
supletoria, o la reglamentacion emitida por el INDOTEL que motive su rechazo.

Parrafo. El rechazo de una solicitud de Autorizacion debera estar contenido en una
Resolucion debidamente motivada, de conformidad con el Articulo 91.2 de la Ley.
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Articulo 10. Costos Relacionados a la Solicitud

El INDOTEL establecer los costos por el procesamiento de cualquier solicitud, en
las formas y el tiempo que estime pertinente, de conformidad con lo que dispone el
Articulo 102 de la Ley. El solicitante debera pagar los costos relacionados a su
solicitud al momento de presentar la misma. En caso de que la Solicitud se declare
inadmisible por la Direccion Ejecutiva o sea rechazada por el Consejo Directivo
éstos no seran devueltos al solicitante. El pago de los costos de procesamiento de
solicitud no conlleva el derecho a recibir la Autorizacion.

Articulo 11. Notificaciones

Las notificaciones realizadas por el INDOTEL en virtud de los procedimientos
establecidos en el presente Reglamento, seran formuladas por cualquier medio
fisico o electronico mediante el cual el INDOTEL pueda dejar constancia de su
recepcion.

Parrafo |. Las notificaciones realizadas por personal del INDOTEL en labores de
inspeccion haran fe de su contenido, hasta prueba en contrario.

Parrafo Il. EI INDOTEL tendra la facultad de modificar los mecanismos para
efectuar las notificaciones previstas en este Reglamento, tomando en
consideracioén las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil Dominicano, la
Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus relaciones con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, asi como cualquier otra
legislacion o normativa complementaria y supletoria.

Articulo 12. Solicitud de Confidencialidad

Todo solicitante de una Autorizacidn que no se encuentre sujeto a un procedimiento
de concurso publico, podra requerir por escrito que cierta informacién no sea objeto
de inspeccion publica. Dicha solicitud de confidencialidad sera tramitada y evaluada
conforme a la legislacion correspondiente y al procedimiento establecido por el
INDOTEL para dichos fines. En los casos de concurso publico, se regira por el
articulo 47 del presente Reglamento.

CAPITULO 1l
CONCESIONES

Articulo 13. Aspectos Generales de la Concesion

Todo solicitante de una Concesién debera estar constituido como persona juridica
en la Republica Dominicana. Cualquier persona juridica interesada en prestar u
operar un servicio publico de telecomunicaciones debera obtener una Concesion,
salvo las excepciones establecidas en la ley.

Parrafo I. En el caso de la prestacion de servicios publicos de radiodifusion, se
requerira, ademas, ser nacional dominicano o extranjero naturalizado para
mantener el control accionario y de toma de las decisiones del solicitante de una
Concesion.

Pérrafo Il. La Concesion sera otorgada mediante Resolucion del Consejo Directivo
del INDOTEL, ya sea:
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a. Directamente a solicitud de parte, de conformidad con lo establecido en este
Capitulo; o

b. Mediante el mecanismo de concurso publico, si se requiere el uso del espectro
radioeléctrico para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones,
de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Capitulo VII de este
Reglamento, o en cualquier otro caso sujeto al procedimiento de concurso
publico establecido por Resolucion motivada del Consejo Directivo del
INDOTEL.

Pérrafo Ill. La obtencion de una Concesion no exime a su titular de la obligacion de
obtener cualesquiera otras autorizaciones, incluyendo las homologaciones de
equipos de conformidad con lo establecido por la Ley, necesarias para prestar el
servicio y para la efectiva implementacion de los sistemas autorizados.

Parrafo IV. El solicitante de una concesiéon podra solicitar de manera simultanea,
todos los servicios que, conforme a su capacidad econémica y técnica esté en
capacidad de prestar, incluyendo aquellos que tenga intencion de ofrecer de forma
no inmediata, pero dentro de los plazos indicados en el plan minimo de expansién
presentado.

Parrafo V: En el caso de aquellos servicios que se tenga la intencion a prestar de
manera no inmediata, la concesionaria, en un plazo de treinta (30) dias calendario
contado a partir del inicio de la prestacion del servicio, debera notificar al INDOTEL
el cumplimiento de los requisitos para la prestacién del servicio y presentar un plan
minimo de expansion vinculado al nuevo servicio, para evaluacion por parte del
regulador a los fines de suscribir un addendum al contrato de concesion
correspondiente, si lo entiende conveniente para el interés publico.

Parrafo VI. ElI Consejo Directivo del INDOTEL, teniendo en cuenta las
disposiciones del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF) y basado en
criterios de administracion eficiente del espectro radioeléctrico, podra concesionar
servicios publicos de radiodifusion sin que estén sujetos a concurso publico
conforme a los criterios establecidos en la Ley y en el presente reglamento. Estas
concesiones deberan ser otorgadas a instituciones sin fines de lucro o religiosas y
tendran la obligacibn de mantener una programacion de caracter educativo,
cultural, religioso o informativo y no podran difundir programacion ni mensajes
politico-partidistas. EI Consejo Directivo del INDOTEL evaluara los proyectos que
sometan los distintos solicitantes tomando en cuenta la politica de espectro que
éste haya fijado pudiendo establecer topes de asignaciéon por demarcaciéon
territorial.

Péarrafo VII. Las entidades que reciban este tipo de Concesiones podran realizar
actividades destinadas a la obtencién de los fondos necesarios para sostener los
gastos operacionales de la estacion. En ningun caso estos fondos podran provenir
de la difusion de publicidad comercial, propaganda o intercambio por publicidad.
Dichos gastos deberan ser debidamente justificados por la entidad solicitante en la
documentacion de naturaleza econémica que presente al INDOTEL en apoyo a su
solicitud de Concesion.

Articulo 14. Requisitos para Solicitar una Concesion
Toda solicitud de Concesion deberéd ser presentada al INDOTEL, via su Direccién

Ejecutiva, de conformidad con las disposiciones del Capitulo Il de este Reglamento,
conteniendo, como minimo, la siguiente informacion:
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A. Informacion General

1. Nombre, direccion, niumeros de teléfono y direccidon de correo electrénico
del solicitante y de su representante legal, asi como nimero de cédula o
documento de identificacion personal de este ultimo;

2. Numero del Registro Nacional del Contribuyente (RNC);

3. Certificacion de no-antecedentes penales, expedida por la Procuraduria
General de la Republica, de los miembros del Consejo Directivo o de
Administracion, administradores, gerentes, representantes o cualquier
mandatario de la solicitante;

4. Descripcion de los servicios a suministrar;
5. Zona de servicio o Area Geogréfica para la cual se solicita la Concesion;
6. Término de duracion solicitado;

7. Cuando corresponda, documento que acredite la capacidad del apoderado
del solicitante;

8. Modelo de los contratos de adhesion para servicios publicos finales, cuando
corresponda;

9. En los casos de servicios de radiodifusién, una certificacion de no objecién
del Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) o de la Junta de Aviacion
Civil.

Parrafo. En caso de que la solicitante sea una entidad del Estado, la solicitud tendra
que ser firmada por su maxima autoridad.

B. Informacion Legal

B.1 En los casos de sociedades comerciales:
a. Copia de los Estatutos Sociales actualizados, cuyo objeto social debera
estar relacionado con la prestaciéon de servicios de telecomunicaciones;

b. Copia de la Lista de Suscripcion y Estado de Pago de Acciones o Cuotas
Sociales actualizada;

c. Copia del Certificado de Registro Mercantil vigente, expedido por la Camara
de Comercio y Produccién correspondiente;

d. Certificacion de la Direccibn General de Impuestos Internos (DGII), que
haga constar que la solicitante se encuentra al dia en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias;

e. Copia de los documentos mediante los cuales se verifique la vigencia de los
mandatos otorgados a los funcionarios de la sociedad.

B.2 En el caso de una asociacion sin fines de lucro, organizacion no
gubernamental u organizacion religiosa:

a. Copia de los Estatutos actualizados;

b. Copia del documento de incorporacion expedido por la autoridad
competente;
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c. Copia de la Asamblea General que nombra la Junta Directiva actual u
organo directivo equivalente;
d. Copia de los documentos que verifican, el cumplimiento de las formalidades
de publicidad dispuestas por la ley que rige este tipo de asociaciones.

Parrafo I. Las copias de los documentos de naturaleza legal correspondientes a
personas juridicas deberan ser copias certificadas por la Camara de Comercio y
Produccion correspondiente o por entidad de registro equivalente, en los casos que
sea aplicable. En los casos donde la solicitante sea una asociacion sin fines de
lucro, organizacion no gubernamental u organizacion religiosa, la documentacion
presentada debera ser copia de la registrada ante el Registro Civil correspondiente.

C. Plan Minimo de Expansién

Todo solicitante de una concesibn o de su renovacion, deberd depositar
conjuntamente con su solicitud un documento denominado “Propuesta de Plan
Minimo de Expansion”. De conformidad con la definicion prevista en este
Reglamento y sin perjuicio de lo ya establecido en la Ley, el Plan Minimo de
Expansion contendra un programa detallado que el solicitante, una vez aprobada
su solicitud de concesion, se compromete a ejecutar durante un periodo de tiempo
de no menos cinco (5) afios con la finalidad de expandir la prestacion de los
servicios autorizados dentro del &rea de cobertura solicitada.

El Plan Minimo de Expansién contendrd por lo menos, lo siguiente:

1. Un cronograma de instalaciones y ampliaciones que presente cada una de las
etapas contempladas para la ejecucion del plan, los niveles de cobertura
geografica proyectados en cada etapa hasta cubrir toda la zona de interés.

2. Especificacién de los requisitos minimos de calidad que se asumen como
objetivos en relacién con la prestacion y explotacién del servicio. De existir
normas técnicas vigentes, dichas especificaciones deberan ser mejores o
iguales a las establecidas en dichas normas.

3. Lainversion econdmica necesaria para cada una de las etapas de instalacion y
ampliacion.

4. El alcance en cuanto a usuarios o poblacion que recibira el servicio.

Parrafo I. El solicitante s6lo podra considerar dentro de su Plan Minimo de
Expansion, las instalaciones y ampliaciones de infraestructuras que estén
vinculadas a la prestacién del servicio solicitado para su autorizacion.

Parrafo Il. Las informaciones contenidas en el Plan Minimo de Expansion deberan
guardar relacién con el plan de negocios depositado conjuntamente con la solicitud.

Parrafo Ill. En el caso de una ampliacion de concesion o expansion geografica, se
debera presentar una modificacion al Plan Minimo de Expansion que incorpore la
ampliacion o expansion de los servicios solicitados, durante un periodo de tiempo
no menor de cinco (5) afos o el periodo restante de su concesion, el que sea menor.

Péarrafo IV. El plan minimo de expansion es de obligado cumplimiento por parte del
Concesionario, pudiendo el 6rgano regulador, ejerciendo su facultad de revision de
las condiciones en las que se presta el servicio, solicitar la presentacion de una
nueva propuesta de plan minimo de expansion cada cinco (5) afios de conformidad
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con lo que establece la Ley. En caso de que haya atrasos en su ejecucion en los
plazos establecidos, dicho concesionario debera demostrar las causas que
justifiguen su incumplimiento, debiendo el mismo solicitar una revisién a la
Direccion Ejecutiva del INDOTEL, que evaluara la justificaciéon de la causa y
determinara la procedencia de esta solicitud. En caso de incumplimiento del plan
minimo de expansion, los contratos de Concesion contendran las consecuencias
gue se deriven de ello incluyendo la restitucion del espectro autorizado a utilizar
bajo una Licencia, de conformidad con el articulo 18 del presente Reglamento.

D. Informacién Econémica:

1. Los estados financieros auditados de los dos (2) ultimos afios de la entidad
solicitante, o de sus accionistas, cuando aplique.

2. Un plan de negocios, incluyendo toda la informacion de indole econémica del
proyecto para el periodo de vigencia de la Concesién, aportando informacién
referente a las proyecciones por lo menos a los cinco (5) primeros afos,
expresadas en Pesos Dominicanos. Ademas se debera incluir informacién que
sustente las fuentes y los usos de fondos que requerira el proyecto; debiendo
contener, como minimo, lo establecido a continuacion:

a. Plan de Inversion:
- Inversion Inicial: Monto, fuente y distribucion.
- Inversién afios siguientes: monto, fuente y distribucion.

b. Analisis de rentabilidad, solvencia y liquidez:
- Ingresos esperados: fuente y proyeccion.
- Gastos esperados: distribucion y proyeccion.

c. Cualquier otra informacién de indole econémica que permita evaluar
las condiciones financieras de la propuesta de negocios.

3. Enel caso de las asociaciones sin fines de lucro organizadas segun la legislacion
aplicable y de las organizaciones religiosas, la informaciéon econémica a ser
presentada sera aquella que evidencie los mecanismos de captacién de los
recursos necesarios para sostener los gastos operacionales del proyecto,
conforme lo establecido en el Parrafo VIl del Articulo 13 de este Reglamento.

E. Informacién Técnica:

1. Latopologia general de la red destacando las tecnologias y equipos a emplearse
y los planes de sefalizacion y transmision propuestos, cuando aplique. Deberan
incluirse diagramas detallados indicando la interconexion de componentes,
cuando sea aplicable, ubicaciobn de las instalaciones, especificando las
coordenadas GG. MM. SS, cuando sea aplicable.

2. Una descripcion de la propuesta para garantizar la seguridad de los datos en su
flujo a través de la red y la confiabilidad de las comunicaciones, cuando aplique.

Articulo 15. Procedimiento para Obtener una Concesion
Dentro de los veinte (20) dias calendario, contados a partir de la fecha de

presentacion de la solicitud, la Direccion Ejecutiva del INDOTEL revisara la misma
y notificara al solicitante:
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1. Que la solicitud es inadmisible, con indicacion de las causas que lo justifiquen;

2. Que la informacion contenida en la solicitud esta incompleta o incorrecta,
indicando la informacioén faltante, deficiente o incorrecta;

3. Que la solicitud ha sido sobreseida hasta tanto el solicitante cumpla con las
obligaciones puestas a su cargo por la Ley, su reglamentacién, la normativa
complementaria y/o supletoria; o

4. Que su solicitud ha cumplido con los requisitos de presentacion indicados en
los Articulos 5 y 14 sobre la presentacion de la solicitud de Concesion de este
Reglamento.

Parrafo I. En caso de que la solicitud esté incompleta o incorrecta, el solicitante
podra enmendar la misma, incluyendo la informacién faltante o corrigiendo los
errores correspondientes, sin perjuicio de la facultad de la Direccién Ejecutiva de
declarar inadmisible la solicitud.

Parrafo Il. Todas las enmiendas o correcciones a la solicitud original, deberan ser
presentadas de conformidad a las disposiciones generales para las solicitudes
contenidas en el Articulo 5 de este Reglamento, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la notificacion del INDOTEL, a pena de declaratoria de
caducidad de la solicitud.

Parrafo lll. Dentro de los veinte (20) dias calendario, contados a partir de la fecha
en que la solicitante presente sus enmiendas o correcciones, el INDOTEL le
notificara:

a. Que la solicitud es inadmisible, con indicacion de las causas que lo justifiquen;

b. Que la solicitud ha sido sobreseida hasta tanto el solicitante cumpla con las
obligaciones puestas a su cargo por la Ley, su reglamentacién, la normativa
complementaria y/o supletoria;

c. Que su solicitud ha cumplido con los requisitos indicados en el articulo 5y 14
sobre la presentacién de la solicitud de Concesion de este Reglamento.

Parrafo IV. En caso de que la solicitud haya cumplido con los requisitos exigidos,
el solicitante publicara el extracto de la solicitud, redactado por el INDOTEL, como
minimo en un periédico de amplia circulacion nacional, con especial incidencia en
el area geografica indicada en la solicitud, dentro de los siete (7) dias calendario,
gue sigan a la notificacion del INDOTEL. Dicho extracto de la solicitud, contendra
como minimo:

Nombre del solicitante;
Servicios que propone prestar;
Zona de servicio; y
Caracteristicas de operacion.

Qo0 oo

Péarrafo V. En ningun caso, la autorizacién para la publicacién del extracto de la
solicitud expedida por el INDOTEL, podra interpretarse como una autorizacion del
organo regulador para la prestacion de los servicios solicitados y no sera vinculante
a la decision que con respecto a dicha solicitud sea emitida por el Consejo Directivo
del INDOTEL.
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Péarrafo VI. La no publicacion dentro del plazo de siete (7) dias calendario contado
a partir de recibir la autorizacion correspondiente, asi como el depoésito del referido
extracto en un plazo superior a tres (3) dias calendario contado a partir de la
publicacién realizada, podrd ser considerada por la Direccidon Ejecutiva del
INDOTEL como desestimacion de la solicitud, pudiendo acarrear que se ordene el
archivo de su expediente, previa notificacion al Solicitante.

Péarrafo VII. Dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir de la
publicacion del extracto de la solicitud, cualquier persona que acredite un interés
legitimo podra formular observaciones u objeciones a la solicitud de concesién, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley.

Parrafo VIII. La solicitante podra responder a las observaciones u objeciones
referidas en el articulo que precede, dentro de los diez (10) dias calendario,
contados a partir de la fecha en que las observaciones presentadas al INDOTEL le
fueren notificadas por éste ultimo.

Articulo 16. Decision del Consejo Directivo sobre la solicitud de Concesidn

Dentro de los treinta (30) dias calendario que sigan a la fecha de vencimiento del
plazo para responder a los comentarios de los interesados, el Consejo Directivo del
INDOTEL conocera de la solicitud, los comentarios recibidos, si los hubiere, asi
como del modelo de contrato de concesion aplicable, y decidira mediante
Resolucion, sobre la solicitud de concesién y modelo de contrato de concesién
aplicable. Dicha resolucion sera publicada en el portal institucional que mantiene el
INDOTEL en internet.

Parrafo. En caso de que la solicitud sea aprobada, el Consejo Directivo del
INDOTEL ordenara, en esa misma Resolucion, la firma del Contrato de Concesion
dentro de un plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir de la notificacion
de la misma, el cual sera firmado por el representante legal de la entidad favorecida
y por el Director Ejecutivo del INDOTEL, en su calidad de representante legal del
6rgano regulador.

Articulo 17. Contenido del Contrato de Concesion

El Contrato de Concesion incluir4, como minimo, lo siguiente:

1. Nombre, direccion, nimeros de teléfono y direccion de correo electrénico del
titular de la Concesion;

2. Servicio(s) autorizado(s);
3. Zona(s) de servicio o area (s) geogréfica(s) autorizada(s);
4. Duracién de la Concesion;

5. Plan minimo de expansion presentado por el solicitante junto a las
modificaciones acordadas con el INDOTEL,;

6. Frecuencias asignadas vinculadas a la prestacion del servicio autorizado, en
caso de que corresponda;
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7. Derechos y obligaciones de la titular de la Concesién, incluyendo lo estipulado
en el Articulo 30 de la Ley, este Reglamento y los reglamentos que apliquen al
servicio contemplado;

8. Obligacion de cumplir con las especificaciones y caracteristicas técnicas de las
instalaciones especificadas en los planes técnicos fundamentales, reglamentos
y normas técnicas aprobadas por el INDOTEL;

9. Plazo para la instalacion de los equipos e inicio del servicio;
10. Obligacion al cumplimiento con los requisitos de homologacion;

11. Obligacién de registrar ante el INDOTEL cualquier cambio material en la
informacién solicitada para la emisién de la concesién, que no requiera de la
aprobacion previa del INDOTEL,;

12. Obligacion de mantener contabilidades separadas para cada servicio, en el
caso en que se provean varios servicios bajo una misma Concesion;

13. Condiciones y cumplimiento continto de las obligaciones de calidad del servicio,
en caso que el INDOTEL lo considere aplicable y necesario;

14. Cumplimiento con las reglas y obligaciones de interconexién en caso de que
corresponda;

15. Obligacién de actuar como agente de percepcién de la CDT, y de su remision
al INDOTEL, cuando corresponda;

16. Mecanismos para dirimir los conflictos entre el INDOTEL y el Concesionario;
17. Causas de rescision, terminacion, revocacion y expiracion;

18. Régimen aplicable a los incumplimientos del contrato, incluyendo la restitucion
del espectro autorizado a utilizar bajo una Licencia en caso de incumplimiento
del plan minimo de expansion, de conformidad con el articulo 29 de la Ley y
articulo 18 del presente Reglamento.

Articulo 18. Plazo para Inicio del Servicio

El plazo para inicio del servicio podra estar sujeto a prérroga, en caso de que el
titular demuestre que su incumplimiento se debe a una causa justificada. Toda
solicitud de prorroga debera ser presentada dos (2) meses calendario previo a la
fecha de expiracion del plazo fijado para el inicio de los servicios, y de conformidad
con el Articulo 5 de este Reglamento, debiendo contener la documentacion
demostrativa de la causa que justifique su imposibilidad.

Parrafo Il. Dentro de los treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha
de la solicitud de prorroga, la Direccién Ejecutiva del INDOTEL aprobara o
rechazara la misma, notificando su decision al solicitante, en cualquier caso, la
prorroga otorgada no podra ser mayor a un periodo de seis (6) meses.

Péarrafo Ill. En aquellos casos en los que exista una Licencia vinculada a una
concesion, el plazo para el inicio del servicio, incluyendo las prorrogas que hayan
sido otorgadas, no podra ser superior a un (1) afio, salvo aquellas concesiones y
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licencias otorgadas mediante concurso publico, las cuales se regiran conforme el
pliego de condiciones del concurso.

Parrafo IV. En el caso de aquellas concesiones que contemplen la prestacion de
varios servicios, el solicitante podra estimar el inicio de la prestacion de los mismos
de manera separada, a excepcion de aquellos servicios que estén vinculados al
uso del espectro radioeléctrico, esto Ultimo en razén de lo dispuesto por el parrafo
anterior.

Parrafo V. El incumplimiento del plazo para el inicio de la prestacion u operacién
de los servicios, podr4d ser considerado como una causa de revocacion de
conformidad con lo que dispone los literales “a” y “e” del articulo 29 de la Ley.
Asimismo, el no cumplimiento con los plazos previstos en el plan minimo de
expansion podra acarrear la revocacion total o parcial de la concesion, segun sea
el caso, de conformidad con el procedimiento y los plazos previstos en la Ley y la

reglamentacion.
Articulo 19. Derechos Generales del Titular de la Concesion

Sin perjuicio de cualesquiera otros derechos otorgados por la Ley o cualesquiera
otras disposiciones legales o reglamentarias, asi como los establecidos en el
correspondiente Contrato de Concesion, el titular gozara, principalmente, de los
siguientes derechos:

1. Prestar los servicios publicos de telecomunicaciones autorizados en el Contrato
de Concesion;

2. Previa Autorizacion del INDOTEL, transferir, ceder, arrendar u otorgar el
derecho de uso de cualquier titulo, y constituir gravamenes sobre las
Concesiones;

3. Utilizar bienes del dominio publico para el tendido de sus redes e instalacién de
sus sistemas, adecuandose a las normas municipales y medioambientales
pertinentes, de conformidad con la Ley;

4. Requerir las servidumbres necesarias para las instalaciones y sistemas de
telecomunicaciones para servicios publicos, de conformidad con la Ley;

5. Modificar, de acuerdo a la normativa vigente, sus planes técnicos propuestos,
para reflejar los cambios de tecnologia que le permitirian prestar el servicio de
una manera mas eficiente y efectiva.

Articulo 20. Obligaciones Esenciales del Titular de la Concesién

Sin perjuicio de las obligaciones impuestas por el articulo 30 de la Ley o
cualesquiera otras disposiciones legales o reglamentarias, u otras obligaciones
contraidas de manera particular por los concesionarios en sus contratos de
concesion, el titular de la Concesién estara obligado a:

1. Prestar los servicios autorizados en su Contrato de Concesién, de manera
continua, de acuerdo a los términos, condiciones y plazos establecidos en la
Ley, este Reglamento, el Contrato de Concesion y las Resoluciones que al
efecto dicte el INDOTEL;
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2.

10.

11.

12.

Cumplir con los principios de continuidad, generalidad, igualdad, neutralidad y
transparencia estipulados en la Ley;

Cuando apligue, cumplir los Planes Técnicos Fundamentales, reglamentos y las
normas técnicas establecidas por el INDOTEL;

Cumplir con el plan minimo de expansién de los servicios previstos en su
Contrato de Concesion, en los plazos establecidos, salvo que se demuestre
causa justificada para su incumplimiento y la misma sea admitida por el
INDOTEL;

Permitir la conexién e interconexion a sus redes de todos los equipos, interfaces
y aparatos de telecomunicacién debidamente homologados, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en la Ley y su reglamentacion, y permitir el libre
acceso a los servicios que mediante ellas se presten, en condiciones no
discriminatorias;

Adoptar las medidas necesarias para garantizar la inviolabilidad del secreto de
las telecomunicaciones;

Pagar oportunamente cualesquiera tasas, contribuciones, derechos u otras
obligaciones que origine la Concesion, y percibir de los usuarios y remitir
oportunamente al INDOTEL Ila “Contribucién al Desarrollo de las
Telecomunicaciones (CDT)” en |la forma prevista por la Ley y su reglamentacion,
en los casos que aplique;

Cooperar con el INDOTEL en sus labores de control y defensa del dominio
publico radioeléctrico y defensa de los intereses de los usuarios de servicios
publicos de telecomunicaciones;

Admitir como cliente o usuario, de manera no discriminatoria, a todas las
personas que lo deseen y cumplan con las condiciones técnicas y econdmicas
gue se establezcan en los respectivos programas de uso, sin mas limitaciones
que las que se deriven de la disponibilidad y condiciones técnicas del servicio;

Suministrar al INDOTEL, en el plazo requerido, acorde a las disposiciones de la
Ley General de Telecomunicaciones y la regulacion aplicable, las informaciones
y datos fidedignos que éste les solicite, concernientes a la actividad regulada;

Cooperar con el INDOTEL en sus labores de deteccion de actividades
fraudulentas, constitutivas de violaciones, faltas administrativas e infracciones
relativas a los servicios de telecomunicaciones objeto de este Reglamento;

Otras que establezcan la Ley, sus reglamentos de aplicacion, y el
correspondiente contrato de concesion.

Articulo 21. Duraciéon de la Concesién

La Concesion podré otorgarse por un periodo de tiempo no menor de cinco (5) ni
mayor de veinte (20) afios.

Parrafo. La vigencia de la Concesion inicia a partir de la fecha de suscripcién del
correspondiente contrato de Concesion.
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Articulo 22. Renovacion de la Concesion

A solicitud de la parte interesada, la Concesion sera renovable por periodos iguales
al periodo original de la Concesion. El titular de la Concesion debera presentar al
INDOTEL la correspondiente solicitud de renovacién, a pena de inadmisibilidad, en
un plazo no mayor de un (1) afio, antes de que finalice el periodo de vigencia de la
misma, de conformidad con el Articulo 4 de este Reglamento, conjuntamente con
la siguiente documentacién:

1. Certificacién expedida por la Direccién General de Impuestos Internos (DGII),
en la que se haga constar si el solicitante se encuentra al dia en el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias;

2. Copia certificada de la Asamblea General que designa la Junta Directiva actual
u érgano directivo equivalente de la sociedad de comercio 0 asociacion sin fines
de lucro;

3. Copia del Certificado de Registro Mercantil actualizado expedido por la Camara
de Comercio y Produccién correspondiente;

Péarrafo I. En caso de que la solicitud no haya sido interpuesta en el plazo
estipulado, la Direccion Ejecutiva notificara la inadmisibilidad de la renovacién,
informando que se requerird la interposicion de una nueva solicitud de Concesion.

Parrafo Il: Dentro de los seis (6) meses que sigan a la fecha de recepcion de una
solicitud de renovacion, el Consejo Directivo del INDOTEL emitird una Resolucion,
gque deberd estar firmada por su Presidente, aprobando o rechazando la
renovacion. Finalizado dicho plazo sin pronunciamiento negativo expreso del
INDOTEL, se considerara otorgada la renovacion solicitada por un periodo igual al
periodo original de la concesion.

Parrafo lll. Seran causas para la no renovacion de la Concesion las causas
previstas por la Ley para su revocacion, asi como las establecidas en el Contrato
de Concesion.

Péarrafo IV. El rechazo de la solicitud de renovaciéon de la Concesion conlleva al
rechazo de la renovacion de la licencia vinculada al servicio objeto de la Concesion.

Péarrafo V. La renovacion de una Concesion por el INDOTEL no exime a su titular
de la obligacion de obtener o renovar cualesquiera otras Autorizaciones necesarias
para prestar u operar los servicios de telecomunicaciones y para la efectiva
implementacion de los sistemas autorizados.

Articulo 23. Ampliacion de Concesion

Una vez otorgada la concesion y, después de haber transcurrido como minimo un
(1) afio a partir del inicio de la operacion o prestacion del servicio autorizado, el
concesionario podra solicitar una ampliacion de su concesién, a fin de prestar
nuevos servicios publicos de telecomunicaciones que no fueron contemplados en
su concesion, presentando los requisitos establecidos en el articulo 14 de este
Reglamento.

Parrafo I: El solicitante podra omitir la presentacion de la documentacion de
naturaleza legal en caso de que dicha documentacién conste en los archivos del
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INDOTEL, salvo que hubiera variado alguna de las circunstancias reflejadas en
tales documentos o que no estén actualizadas.

Parrafo Il. La solicitud de ampliacién quedara sujeta al procedimiento establecido
por los articulos 4, 15y 16 de este Reglamento relativos a la solicitud y otorgamiento
de la concesion, siempre y cuando la misma no entrafie el uso del espectro
radioeléctrico para la operacion o prestacion de los servicios solicitados, en cuyo
caso el INDOTEL procedera de conformidad con el procedimiento dispuesto por el
articulo 45 de este Reglamento.

Péarrafo lll. Aquellas concesionarias del Estado dominicano autorizadas por la
antigua Direccién General de Telecomunicaciones (DGT), interesadas en incurrir
en servicios distintos a los que se encontraban operando al momento de la entrada
en vigencia de la Ley, deberan ademas agotar previamente el procedimiento de
adecuacion.

Parrafo IV. Si la solicitud es aprobada, el concesionario deberd suscribir un
Addendum al Contrato de Concesién vigente. La suscripcion y aprobacién del
addendum serd condicién para que se considere ampliada la concesion o para la
prestacion de los servicios adicionales.

Parrafo V. En caso de que el solicitante cuente con capacidad técnica para la
prestacion del servicio indicado en la solicitud de ampliacién al estar provisto con
una red e infraestructura ya instalada, este presentara Unicamente los requisitos
gue se indican a continuacion:

1. Identificacién de la Concesién vigente que desea ampliar;
2. Descripcion de los servicios que el solicitante desea incorporar;

3. Acta de la Asamblea General que nombra la directiva actual, cuando
corresponda;

4. Certificado de Registro Mercantil actualizado, cuando corresponda;

5. Certificacion de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), que
haga constar que la solicitante se encuentra al dia en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias;

6. Especificacion de los requisitos minimos de calidad que se asumen como
objetivos en relacién con la prestacion y explotacion del servicio. De existir
normas técnicas vigentes, dichas especificaciones deberan ser mejores o
iguales a las establecidas en dichas normas;

7. Modelo de los contratos de adhesion para servicios publicos finales
solicitados, cuando corresponda,;

Parrafo VI. EI INDOTEL podra comprobar a través de inspecciones que en efecto
el servicio solicitado pueda ser prestado a través de la red existente del solicitante.

Parrafo VII. La solicitud de ampliacion presentada conforme al parrafo que
antecede, también quedara sujeta al procedimiento estipulado en los articulos 4, 15
y 16 de este Reglamento, con excepcion del plazo establecido para que cualquier
persona que acredite un interés legitimo formule observaciones u objeciones a la
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solicitud de ampliacién de concesion, el cual serd de quince (15) dias calendario
contado a partir de la publicacién del extracto de solicitud.

Articulo 24. Expansion Geogréfica de Concesién

Una vez otorgada la concesion y, después de haber transcurrido como minimo un
(1) afio a partir del inicio de la operacion o prestacion del servicio autorizado, el
concesionario podra solicitar una expansion geogréfica de su concesion, a fin de
expandir la cobertura geografica de los servicios concesionados.

Parrafo I. Esta solicitud de expansién quedara sujeta al procedimiento establecido
por los articulos 4, 15y 16 del Reglamento, siempre y cuando la misma no entrafie
el uso del espectro radioeléctrico para la operacion o prestacion de los servicios
solicitados, en cuyo caso el INDOTEL proceder4d de conformidad con el
procedimiento dispuesto por el articulo 45 del Reglamento, salvo las excepciones
del articulo 24.1 de la Ley, que también deberan acogerse a los articulos 4, 15y 16
del Reglamento.

Pérrafo Il. Toda solicitud de expansion debera contener como minimo, la siguiente
informacion:

1. Identificacion de la Concesién vigente que desea expandir y Licencia, cuando
corresponda;

2. Zona de servicio 0 area geografica a la que el solicitante desea expandir sus
servicios;

3. Certificacion de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), que haga
constar que la solicitante se encuentra al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias;

4. Propuesta de Plan minimo de expansién de un periodo de tiempo no menor de
cinco (5) afios o por el periodo restante de la concesion, cual sea menor, para
la nueva zona geogréfica a incluir en la concesién autorizada, el cual debera
contener la informacién establecida en el literal C del articulo 14 del presente
Reglamento.

Parrafo Ill. Si la solicitud es aprobada, el concesionario debera suscribir un
Addendum al Contrato de Concesién vigente y el INDOTEL debera emitir el nuevo
Certificado de Licencia, cuando corresponda.

Péarrafo IV. Aquellas concesionarias del Estado dominicano autorizadas por la
antigua Direccién General de Telecomunicaciones (DGT), interesadas en expandir
su zona de servicio autorizada, deberan ademas agotar previamente el
procedimiento de adecuacion.

CAPITULO IV
INSCRIPCIONES EN REGISTROS ESPECIALES

Articulo 25. Aspectos Generales para las Inscripciones en Registros
Especiales

El solicitante de una Inscripcion podra ser una persona natural o una persona
juridica constituida en la Republica Dominicana o el extranjero. Los interesados en
prestar u operar cualquiera de los servicios enunciados a continuacion, deberan
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solicitar al INDOTEL una Inscripcion en Registro Especial, de conformidad con el
Capitulo 1V de este Reglamento:

. Servicios de valor agregado;

. Servicios mdviles aeronauticos;

. Servicios méviles maritimos;

. Servicios privados de radiocomunicaciones;

. Servicios de reventa de servicios;

. Servicios portador satelital,

. Servicios de infraestructura pasiva y facilidades conexas.

~NOoO oagb~WNRE

Parrafo I. La solicitud de inscripcion del servicio de valor agregado so6lo podra ser
realizada por una persona juridica constituida en la Republica Dominicana o una
compafia extranjera domiciliada en el pais.

Parrafo Il. El Consejo Directivo del INDOTEL podra maodificar o ampliar los tipos de
servicios sujetos a Inscripcidn, asi como estimar cuales servicios pueden ser
considerados como servicios de valor agregado.

Parrafo Ill. La Inscripcion en un Registro Especial no exime a su titular de la
obligacion de obtener cualesquiera otras autorizaciones, incluyendo las
homologaciones de equipos de conformidad con lo establecido por la Ley,
necesarias para prestar el servicio y para la efectiva implementacién de los
sistemas autorizados.

Parrafo IV. Los proveedores de servicio portador satelital deberan obtener la
inscripcion en el registro especial correspondiente para poder realizar acuerdos con
los concesionarios nacionales para la prestacion de los servicios al publico.

Articulo 26. Requisitos para las solicitudes de Inscripcién en los Registros
Especiales

Sin perjuicio de los requisitos establecidos en otros reglamentos, las solicitudes de
Inscripcidn en los Registros Especiales deberan ser presentadas de conformidad a
los requisitos generales para optar por una autorizaciéon, y debera contener como
minimo, la siguiente informacion:

A. Informaciéon General

1. Nombre, direccion, numeros de teléfono y direccion de correo electronico del
solicitante;

2. Numero de la cédula, pasaporte o documento de identificacion personal, o
namero del Registro Nacional del Contribuyente, respectivamente, segun se
trate de una persona natural o juridica;

3. Tipo de servicio que se propone operar, prestar o revender;

4. Cuando aplique, documento que acredite la capacidad del apoderado del
solicitante;

5. En el caso de que la solicitud de Inscripcion sea para prestar servicios de
reventa el interesado debera presentar, conjuntamente con los demas requisitos
aplicables indicados en este Articulo, copia del acuerdo suscrito con una
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concesionaria para la reventa de sus servicios, asi como el modelo de contrato
de servicios disefiado para sus clientes.

Parrafo I. Si la solicitud es presentada por una institucién del Estado, debera estar
firmada por el titular de la dependencia estatal de que se trate;

Parrafo Il. Si la solicitud es presentada por una mision diplomatica, debera estar
acompafiada de una carta de no objecion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

B. Si el solicitante es una persona juridica, necesitara presentar la siguiente
informacién legal:

1. Copia del Certificado de Registro Mercantil actualizado expedido por la Camara
de Comercio y Produccién correspondiente;

2. Copia de los documentos mediante los cuales se verifique la vigencia de los
mandatos otorgados a los funcionarios de la sociedad;

B.1. En el caso de una Compaiiia Extranjera:
1. Documentos de constitucion o incorporacion;

2. Documento mediante el cual se designe la Directiva, Consejo de Administracién
o de Directores actual u 6rgano equivalente;

3. Fijacion de domicilio en la Republica Dominicana, en caso de que la solicitud de
Inscripcidn se presente para servicios a ser prestados directamente por el titular
de la Inscripcién, a usuarios finales de la Republica Dominicana.

Parrafo |I. No se otorgaran Inscripciones en Registro Especial vinculadas a
Licencias a Compafias Extranjeras.

B.2. En el caso de una asociacién sin fines de lucro, organizacién no
gubernamental u organizacion religiosa:

1. Copia del documento de incorporacién expedido por la autoridad competente; y

2. Copia de la Asamblea General que nombra la Junta Directiva actual u érgano
directivo equivalente.

Parrafo Il. Las copias de los documentos de naturaleza legal correspondientes a
personas juridicas deberan ser copias certificadas por la Cadmara de Comercio y
Produccion Correspondiente o por entidad de registro equivalente, en los casos que
sea aplicable. En los casos donde la solicitante sea una asociacion sin fines de
lucro, organizacién no gubernamental u organizacion religiosa, la documentacion
presentada debera ser copia de la registrada ante el Registro Civil correspondiente.

C. Informacion Técnica
1. Una descripcion técnica general del proyecto, indicando los equipos que se
usaran para los servicios a prestar. De cada uno de los servicios a prestar se

debera indicar sus caracteristicas y la fecha de inicio de operaciones;

2. Todo solicitante interesado en prestar u operar un servicio de
telecomunicaciones que requiera una Inscripcion en Registro Especial y que
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involucre el uso del espectro radioeléctrico, estara sujeto, en adicion a los
requisitos necesarios para lograr su inscripcion, al cumplimiento de los
requisitos indicados en el Capitulo V de este Reglamento, salvo que el uso del
espectro radioeléctrico opere bajo una Licencia General segun lo disponga el
Reglamento General de Uso del Espectro Radioeléctrico, las Resoluciones
dictadas del Consejo Directivo del INDOTEL sobre la materia y los convenios
internacionales debidamente ratificados por la Republica Dominicana.

Articulo 27. Procedimiento para Obtener una Inscripcion en un Registro
Especial

Dentro de los treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de
presentaciéon de la solicitud, la Direccién Ejecutiva del INDOTEL revisara la misma
y notificard al solicitante:

1. Que la solicitud es inadmisible o ha sido rechazada, con indicacion de las
causas que lo justifiquen;

2. Que la informacion contenida en la solicitud esta incompleta o incorrecta,
indicando la informacion faltante, deficiente o incorrecta; o

3. Que su solicitud ha cumplido con los requisitos indicados en el Articulo 26 de
este Reglamento y por lo tanto ha sido aprobada.

Parrafo I. En caso de que la solicitud esté incompleta o incorrecta, la solicitante
podra enmendar la misma, incluyendo la informacién faltante o corrigiendo los
errores correspondientes.

Péarrafo Il. Todas las enmiendas o correcciones a la solicitud original, deberan ser
presentadas de conformidad con el Articulo 5 de este Reglamento, dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes a la notificacion del INDOTEL, a pena de
declaratoria de caducidad.

Parrafo Ill. Dentro de los quince (15) dias calendario, contados a partir de la fecha
en que la solicitante presente sus enmiendas o correcciones conforme le fue
indicado, la Direccién Ejecutiva del INDOTEL, procedera a notificarle la decision
emitida ante la solicitud de Inscripcion.

Parrafo IV. Si la solicitud ha cumplido con los requisitos indicados en el Articulo 26
de este Reglamento, la Direccién Ejecutiva del INDOTEL procedera a realizar la
Inscripcion en Registro Especial correspondiente y notificaré al solicitante mediante
comunicacién emitida a estos efectos, la cual contendra:

Servicio(s) autorizado(s);

Area geografica autorizada, cuando corresponda;
Periodo de vigencia de la Inscripcion;
Frecuencias vinculadas, cuando corresponda.

WP

Péarrafo V En los casos de solicitudes de Inscripcion en Registro Especial para la
prestacion de servicios de valor agregado, reventa de servicios publicos de
telecomunicaciones o en aquellos casos donde la Direccion Ejecutiva realice la
Inscripcion en Registro Especial en virtud de un mandato expreso dado por el
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Consejo Directivo del INDOTEL, sera necesario efectuar dicha Inscripcion mediante
Resolucion motivada.

Articulo 28. Derechos del Titular de la Inscripcion en un Registro Especial

Sin perjuicio de cualesquiera otros derechos otorgados por la Ley o cualesquiera
otras disposiciones legales o reglamentarias, el titular de una Inscripcién gozara,
principalmente, de los siguientes derechos:

1. Prestar, operar o revender los servicios de telecomunicaciones identificados en
el Registro Especial donde se ha efectuado la Inscripcion, asi como percibir del
usuario cuando corresponda, una retribucion por los servicios prestados; y

2. Modificar, de acuerdo a la normativa vigente, sus planes técnicos propuestos,
para reflejar los cambios de tecnologia que le permitirian prestar el servicio de
una manera mas eficiente y efectiva.

3. Previa Autorizacion del INDOTEL, transferir, ceder, arrendar u otorgar el
derecho de uso de cualquier titulo, y constituir gravAmenes sobre la Inscripcion;

Articulo 29. Obligaciones del Titular de la Inscripcion en un Registro Especial

Sin perjuicio de cualesquiera otras obligaciones impuestas por la Ley o

cualesquiera otras disposiciones legales o reglamentarias, el titular de una

Inscripcidn estara obligado a:

1. Prestar, operar o revender los servicios de acuerdo a los términos, condiciones
y plazos establecidos en la Ley y este Reglamento;

2. Cuando aplique, respetar aquellas obligaciones establecidas en el Articulo 20
de este Reglamento.

Articulo 30. Duracion de la Inscripcion en un Registro Especial

La Inscripcién podra ser expedida por un periodo de hasta diez (10) afios. El
periodo de duracion de esta Autorizacion correra a partir de la fecha en que la
Direccién Ejecutiva del INDOTEL notifique al interesado la decision que aprueba la
inscripcion.

Parrafo. Excepcionalmente, cuando la Inscripcién esté vinculada a una Concesion,
la duracion de la Inscripcion sera idéntica a la de dicha Concesion. La solicitud de
renovacion de la Concesion implicara de pleno derecho la solicitud de renovacion
de dicha Inscripcién, sin perjuicio del cumplimiento de los tramites que
correspondan en cada caso.

Articulo 31. Renovacion de la Inscripcién en un Registro Especial

A solicitud de la parte interesada, la Inscripcion serd renovable por periodos
maximos iguales al periodo original de duracién de la Inscripcion de que se trate.
La solicitud de renovacion de la Inscripcion deberé ser presentada al INDOTEL de
conformidad con el Articulo 5 de este Reglamento, en un plazo no mayor de doce
(12) meses ni menor a dos (2) meses, antes de que finalice el periodo de vigencia
de la misma, presentando anexo, lo siguiente:

1. En el caso de que el solicitante sea una persona fisica, debera depositar copia
del Certificado de no antecedentes penales;
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2. Silasolicitud es presentada por una institucion del Estado, debera estar firmada
por el titular del Ministerio al cual esté adscrito 0 su maxima autoridad en caso
de un ente autbnomo;

3. Si la solicitud es presentada por una mision diplomatica, deberd estar
acompafada de una carta de no objecion del Ministerio de Relaciones
Exteriores; y

4. Si el solicitante es una persona juridica, necesitar4 presentar la siguiente
informacion legal:

a. Copia del Certificado de Registro Mercantil actualizado expedido por la
Camara de Comercio y Produccion correspondiente; y

b. Copia certificada de la Asamblea General que eligié los miembros de la
Junta Directiva actual u érgano directivo equivalente de la sociedad de
comercio 0 asociacion sin fines de lucro, sin perjuicio de cualquier otro
documento o informacion que pueda requerir el INDOTEL.

Parrafo I. En el caso de reventa de servicios publicos de telecomunicaciones, el
solicitante debera constancia de renovacion o vigencia de contrato de reventa en
los casos que aplique.

Parrafo Il. Dentro de treinta (30) dias calendario que siga a la presentacion de la
solicitud de renovacion de una Inscripcion, la Direccién Ejecutiva del INDOTEL
podra:
a. Rechazar la solicitud o establecer su inadmisibilidad, con indicacion de las
causas que lo justifiquen;

b. Notificar al solicitante que la informacion contenida en la solicitud es
deficiente o incorrecta, indicando la informacién faltante, deficiente o
incorrecta; y

c. Aprobar la solicitud de renovacién mediante decision motivada, emitiendo
asimismo, un nuevo Certificado de Inscripcion.

Parrafo lll. En el caso de que la informacién contenida en la solicitud sea deficiente
0 incorrecta se aplicara lo establecido en los Articulos 27.5 y 27.6 de este
Reglamento.

Péarrafo IV. La renovacion de una Inscripcion no exime a su titular de la obligacion
de obtener o renovar cualesquiera otras Autorizaciones necesarias para ofrecer los
servicios y para la efectiva implementacién de los sistemas autorizados.

Péarrafo V. El rechazo de la solicitud de renovacion de la Inscripcién en Registro
Especial conlleva el rechazo de la solicitud de renovacion de la Licencia vinculada
al servicio objeto de la Inscripcién rechazada.

CAPITULO V
LICENCIAS

Articulo 32. Aspectos Generales de la Licencia

Se requerird la obtencion de una Licencia para el uso del dominio publico
radioeléctrico, para prestar u operar servicios de radiocomunicaciones de
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conformidad con lo establecido en la Ley y la reglamentacion que rige la materia,
salvo que el uso de dicho espectro radioeléctrico esté enmarcado en un régimen
de Licencia General, segun dispuesto por el Reglamento General de Uso del
Espectro Radioeléctrico o por cualquier otra disposicion del 6rgano regulador.

Parrafo |. Todo solicitante de una Licencia para prestar servicios publicos de
telecomunicaciones, debera estar constituido como persona juridica de la
Republica Dominicana.

Parrafo Il. La obtencién de una Licencia no exime a su titular de la obligacion de
obtener cualesquiera otras autorizaciones, incluyendo las homologaciones de
equipos de conformidad con lo establecido por la Ley, necesarias para prestar el
servicio y para la efectiva implementacion de los sistemas autorizados.

Parrafo 1ll. Toda Licencia debera solicitarse juntamente con la Concesion o
Inscripcién a la que esté vinculada, y ambas deberan ser tramitadas por ante el
INDOTEL o referir expresamente la Concesién o Inscripcién a la que esté vinculada,
cuando se trate de una Concesion o de una Inscripcién previamente otorgada.

Parrafo IV. Los titulares de una Concesion o Inscripcion en Registro Especial
podran solicitar frecuencias para enlaces radioeléctricos, con la finalidad de
garantizar la prestacion de los servicios autorizados dentro de las areas geogréaficas
consignadas en su Concesion o Inscripcidn, siempre y cuando sustenten su
solicitud en datos que demuestren que la demanda efectivamente atendida,
proyecciones de demanda futura o mejorias en la calidad del servicio no podrian
ser cubierta por sus capacidades técnicas actuales.

Péarrafo V. Aquellas concesionarias del Estado dominicano autorizadas por la
antigua Direccién General de Telecomunicaciones (DGT), interesadas en obtener
nuevas licencias, deberan ademas agotar previamente el procedimiento de
adecuacion.

Parrafo VI. Los sistemas de radiocomunicaciones calificados de baja potencia y
que utilicen frecuencias en las bandas identificadas a emisiones de baja potencia,
y las aplicaciones Industriales, Cientificas y Médicas (ICM) que utilicen frecuencias
contenidas en las bandas identificadas a estos fines, de conformidad con el Plan
Nacional de Atribucién de Frecuencias, el Reglamento General de Uso del Espectro
Radioeléctrico y cualquier otra regulacion dictada por el INDOTEL al respecto,
operaran bajo el esquema de Licencia Genérica y por tanto no han de solicitar
Licencia.

Articulo 33. Licencias por concurso publico.

Para la prestacion de un servicio publico de radiocomunicacion o de servicios
publicos finales mediante el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, se
debera obtener una Licencia mediante un concurso publico, de conformidad con lo
establecido en la Ley y el Capitulo VIII de este Reglamento, salvo las excepciones
establecidas por la ley.

Articulo 34 Licencias sin Concurso Publico

Las Licencias podran ser solicitadas y otorgadas, sin que sea necesaria la
celebracion de un concurso publico, cuando se solicite para:
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1. La operaciéon de Servicios Privados de Radiocomunicaciones, incluyendo los
sistemas de enlaces radioeléctricos para la prestacibn de servicios
concesionados;

2. Una asociacion sin fines de lucro, una institucién del Estado Dominicano, una
institucion religiosa reconocida por el Estado Dominicano para servicios de
difusién o una Misién Diplomatica, en caso de que existan acuerdos bilaterales
ratificados por la Republica Dominicana;

3. La prestacion de servicios finales de telecomunicaciones mediante el uso de
satélites.

Parrafo. En el caso de solicitudes presentadas por instituciones del Estado, bastara
con que la solicitud la realice el titular de la dependencia estatal solicitante. Por su
parte, las misiones diploméaticas que soliciten el uso de espectro radioeléctrico,
deberan presentar una carta de no objecion por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 35. Autorizaciones provisionales

El Presidente del Consejo Directivo del INDOTEL podra, de conformidad con las
disposiciones del articulo 86, literal a), de la Ley, otorgar permisos provisionales
para el uso del espectro radioeléctrico en servicios privados de radiocomunicacion,
por periodos que no excedan de veinte (20) dias cuando estos sean solicitados por
misiones diplomaticas en el ejercicio de sus funciones, el cual deberd ser
homologado posteriormente por el Consejo Directivo del INDOTEL.

Parrafo I. Las demas solicitudes de permisos provisionales para transmisiones de
prueba deberan ser aprobadas por el Consejo Directivo, indicando en todo caso el
periodo de tiempo durante el cual se estara operando bajo estas condiciones

Parrafo Il. En ningun caso se podra otorgar permisos provisionales para la
prestacion u operacion de servicios finales de telecomunicaciones.

Articulo 36. Certificado de Licencia

Otorgada una licencia y completados los tramites correspondientes, INDOTEL
emitira los certificados de licencia correspondientes conforme su autorizacion, en
un plazo de diez (10) dias calendario, conforme los parametros de seguridad
definidos por el Consejo Directivo.

Parrafo I. Para el caso de licencias para la prestacion de servicios publicos finales
con cardcter de exclusividad, los Certificados de Licencia emitidos por el INDOTEL
incluirén las siguientes clausulas y condiciones:

1. Nombre, direccion, nimeros de teléfono y direccion de correo electrénico del
titular de Licencia;

2. Tipo de uso del espectro radioeléctrico autorizado bajo la Licencia;
3. Numero de resolucion que autoriza el uso de la frecuencia;

4. Area Geogréfica o Zona de Servicio autorizada;
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5. Plazo para inicio de operaciones

6. Frecuencia central de la banda de transmision;

7. Ancho de Banda; y

8. Clase de emision autorizada.

Parrafo Il. Para los demas casos los Certificados de Licencias emitidos por el
INDOTEL incluirén las siguientes clausulas y condiciones:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Nombre, direccion, nimeros de teléfono y direccién de correo electrénico
del titular de Licencia;

Tipo de uso del espectro radioeléctrico autorizado bajo la Licencia;
Numero de resolucién que autoriza el uso de la frecuencia;
Especificaciones del caracter exclusivo o compartido de la Licencia;
Numero, tipo (fijo o moévil) y ubicacion geografica de la(s) estacion(es);
Area Geogréafica o Zona de Servicio autorizada;

Tipo de red autorizada (publica o privada);

Limitaciones y restricciones que afectan la utilizacién de la Licencia en
los casos en que se asignan bandas, sub-bandas o Frecuencias en
régimen compartido;

Estipulacion indicando la obligacion a pagar por derecho de uso del
espectro radioeléctrico, cuando corresponda, cuyo valor se calculara
conforme a las disposiciones del Reglamento General de Uso del

Espectro Radioeléctrico, y que dicho derecho no constituye un derecho
propietario sobre el espectro radioeléctrico;

Plazo para inicio de operaciones

Coordenadas geogréficas de la antena;

Altura del centro de transmision de la antena sobre el terreno;
Potencia de RF autorizada del equipo emisor;

Frecuencia central de la banda de transmision;

Ancho de Banda; y

Clase de emisién autorizada.
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Articulo 37. Reserva de Bandas para Uso del Estado

En ningun caso se podran otorgar Licencias a favor de particulares, sobre aquellos
segmentos del espectro radioeléctrico que el Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias haya reservado exclusivamente para utilizacion directa por el Estado.

Articulo 38. Plazo para Inicio del Servicio

El Contrato de Concesion, la Inscripcién en Registro Especial y/o la Licencia, segun
el caso, establecera, en forma especifica, el plazo maximo para comenzar a usar
el espectro radioeléctrico, sin perjuicio de los derechos y obligaciones que se
deriven a partir de su asignacion. En relacién con ello, se aplicara lo establecido en
el Articulo 18 de este Reglamento.

Articulo 39. Derechos Generales del Titular de la Licencia

Sin perjuicio de cualesquiera otros derechos otorgados por la Ley o cualesquiera
otras disposiciones legales o reglamentarias, los titulares de Licencias gozaran,
principalmente, de los siguientes derechos:

1. Previa aprobacion del INDOTEL y con sujecion a las disposiciones de la Ley,
transferir, ceder, arrendar u otorgar el derecho de uso a cualquier titulo, y
constituir gravAmenes sobre las Licencias; y

2. Uso pacifico de la porcién del espectro radioeléctrico cuya utilizacion le haya
sido asignada, instalando, operando y explotando las estaciones de
radiocomunicacion o de difusion individualizadas en las licencias respectivas y
proteccidn contra interferencias perjudiciales ocasionadas por otros usuarios del
espectro radioeléctrico.

Articulo 40. Obligaciones Generales del Titular de la Licencia

Sin perjuicio de cualesquiera otras obligaciones impuestas por la Ley o
cualesquiera otras disposiciones legales o reglamentarias, u otras obligaciones
contraidas de manera particular por todos los titulares de Licencias, tendran,
principalmente, las siguientes obligaciones:

1. Hacer uso racional del espectro radioeléctrico de manera que permita al resto
de los usuarios el uso pacifico del mismo, evitando las interferencias
perjudiciales;

2. Utilizar las frecuencias asignadas para la prestacion de los servicios
autorizados, y la reintegracién de las licencias que no estén en uso;

3. Pagar oportunamente cualesquiera tasas, contribuciones, derechos u otras
obligaciones que origine la Licencia;

4. Cooperar con el INDOTEL en sus labores de control y defensa del dominio
publico radioeléctrico y defensa de los intereses de los usuarios de servicios
publicos de telecomunicaciones;

5. Notificar al INDOTEL del inicio y puesta en servicio de los sistemas que usen
las frecuencias licenciadas.



Anexo Resolucion Num. 036-19 del Consejo Directivo
31 de mayo 2019
Pagina 29 de 43

Articulo 41. Duracion de la Licencia

Las Licencias tendran el mismo periodo de duracion que la Concesion o Inscripcion
a la cual estén vinculadas.

Articulo 42. Renovacion de la Licencia

El proceso de renovacion de una Licencia debera ser conducido al mismo tiempo
gue la renovacién de la Concesién o Inscripcién a la cual se encuentra vinculada.

Parrafo I. El procedimiento que se seguira para la renovacion de una Licencia sera
el establecido en el Articulo 22 o 44, segun corresponda.

Parrafo Il. La renovacién de una Licencia sé6lo procedera si el INDOTEL renueva la
Concesion o Inscripcion a la que esté vinculada. El Consejo Directivo del INDOTEL
podra, por motivos de interés publico, cambiar los términos y condiciones de la
Licencia.

Parrafo lll. Los términos y condiciones para la renovacion de licencias para el uso
del espectro radioeléctrico en la prestacion de servicios publicos, seran fijados por
el INDOTEL, los que deberan incluir el pago de los derechos que se establezcan
para la renovacion, teniendo en cuenta el interés general, el valor del espectro por
el tiempo objeto de la renovacién, la extensién de servicios y los objetivos de
servicio universal y obligaciones sociales que defina el érgano regulador, acorde
con los principios de igualdad, proporcionalidad y razonabilidad. En caso de que la
renovacién no sea concedida, las frecuencias se reintegraran al regulador para
fines de ser licitadas acorde con el procedimiento descrito en el presente
reglamento.

CAPITULO VI
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS SIN CONCURSO

Articulo 43. Requisitos para las solicitudes de Licencias
Los solicitantes deberan suministrar la siguiente informacion:
A. Informacién General
1. Zona de servicio o area geografica de cobertura del servicio que solicita.
B. Informacidn Técnica

1. Formularios técnicos elaborados por el INDOTEL para la solicitud de
Licencia debidamente completados.

2. Las caracteristicas de los equipos y las infraestructuras a ser utilizadas.

Parrafo. Los titulares de licencias otorgadas para la operacion de servicios privados
de radiocomunicaciones, podran solicitar al INDOTEL la sustituciéon de las
frecuencias asignadas. En estos casos, el INDOTEL podra requerir al solicitante la
informacion que estime necesaria para aprobar la solicitud de cambio. EI Consejo
Directivo del INDOTEL, evaluara la necesidad del cambio, y lo aprobara
dependiendo de la disponibilidad de frecuencias atribuidas para estos servicios.
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Articulo 44. Procedimiento para Obtener una Licencia

En caso de que la Licencia sea solicitada por el titular de una Concesion o
Inscripcién en Registro Especial vigente, seguira el procedimiento que se sefala a
continuacion:

I. Dentro de un plazo de quince (15) dias calendario contados a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud de Licencia, el INDOTEL revisarda la solicitud y
notificard al solicitante a través de su Direccion Ejecutiva si esta se encuentra
incompleta o incorrecta, o en una de las condiciones sefialadas en los articulos
8 y 9 del presente Reglamento.

Il. En caso de que la solicitud esté incompleta o incorrecta, el solicitante podra,
enmendar la misma. Todas las enmiendas o correcciones a la solicitud original,
deberan ser presentadas de conformidad con el Articulo 4 de este Reglamento,
y dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes a la notificacion del
INDOTEL, a pena de declaracién de caducidad.

lll. Dentro de los treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha en que
la solicitante haya presentado correctamente su solicitud, el Consejo Directivo
del INDOTEL decidir4, mediante Resolucion que debera estar firmada por su
Presidente, la aprobacion o rechazo de la solicitud de Licencia.

Parrafo I. EI INDOTEL velara porque la asignacion de frecuencias no contribuya a
configurar una posicién de dominio en el mercado o restriccién al desarrollo de la
competencia, para lo cual estq facultado a establecer las restricciones que
procedan en resoluciones debidamente motivadas.

Parrafo Il. Si la solicitud es aprobada, la resolucion que aprueba la solicitud y
otorgue la licencia incluira el licenciatario, frecuencia, servicio, zona geografica o
coordenadas geograficas, potencia, ancho de banda, clase de emision, altura de la
antena, conforme corresponda.

Parrafo Ill. Las asignaciones otorgadas por el INDOTEL para el uso de las
frecuencias deberan tener total conformidad con las atribuciones consignadas en
el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF) y en ningln caso se podra
realizar una asignacion de una frecuencia para un servicio que no esté debidamente
atribuido en el PNAF. Toda asignacion de frecuencias realizada en contra del PNAF
es nulo de pleno derecho y no produce efectos.

CAPITULO VI
OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y LICENCIAS
MEDIANTE CONCURSO PUBLICO

Articulo 45. Disposiciones Generales

Las Concesiones y las Licencias que se emitan para prestar servicios publicos de
telecomunicaciones que requieran del uso del espectro radioeléctrico, salvo las
excepciones establecidas en la Ley y las normativas aplicables del INDOTEL, seran
otorgadas a través de concurso publico convocado mediante aviso publicado por la
Direccion Ejecutiva del INDOTEL, por lo menos en un periédico de amplia
circulacién nacional y en la pagina que el INDOTEL mantiene en la red de Internet,
de acuerdo a la disponibilidad de asignacion de Frecuencias y al Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias.
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Péarrafo I. La obtencién de una Concesion o Licencia mediante un procedimiento
de concurso publico, no exime a su titular de la obligacion de obtener las demas
Autorizaciones necesarias para la efectiva implementacion de los sistemas
autorizados y la subsecuente prestacion del servicio.

Parrafo Il. La porcién de espectro radioeléctrico que esté disponible por haber sido
revocada la Licencia que sustentaba su uso, no podra ser llevada a concurso
publico, sino después de haber vencido el plazo para la interposicion de los
recursos administrativos establecidos por el marco juridico vigente.

Pérrafo Ill. Cualquier procedimiento derivado de lo sefialado anteriormente, debera
garantizar el acceso libre e igualitario de todos los interesados en obtener una
Autorizacion a través del mismo.

Parrafo IV. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo deberan
considerarse como marco general, debiendo el INDOTEL establecer plazos,
condiciones y estipulaciones especificas en cada concurso publico celebrado, sin
perjuicio de los derechos y garantias establecidas en la Ley, la legislacién
complementaria y supletoria y este Reglamento.

Articulo 46. Propuesta

Cualquier interesado en participar en un concurso publico debera presentar su
propuesta de acuerdo a lo establecido el Pliego de Condiciones del Concurso
Publico, cuyas disposiciones deberan ajustarse a la Ley, el presente Reglamento y
a los deméas Reglamentos aplicables. En tal virtud, dicho Pliego debera contener
los requisitos minimos establecidos en este Reglamento para acceder a las
Autorizaciones correspondientes.

Articulo 47. Confidencialidad

Durante el proceso de concurso publico, toda informacién remitida al INDOTEL en
forma de presentaciones, solicitudes, proyectos técnicos y econdmicos,
aclaraciones, suplementos y, en general, contenida en los documentos, medios
Opticos, medios magnéticos u otros, que le sean requeridos a los concursantes de
conformidad con este capitulo, tendrd caracter confidencial, y no podra ser
divulgada por el INDOTEL a terceras partes, ni duplicada, ni modificada, sin la
Autorizacion expresa por escrito de las personas juridicas concursantes, salvo
dictamen judicial en contrario o decision de una autoridad facultada legalmente para
ello.

Péarrafo I. Solo la comision designada para el analisis y calificacion del concurso y
el personal del INDOTEL que sea necesario, podra tener acceso a la
documentacion antes referida, y inicamente para los fines especificos del proceso
de presentaciéon de ofertas, calificacion y otorgamiento de las respectivas
Autorizaciones. La documentacion perteneciente a las empresas que no resulten
favorecidas en el concurso, les sera devuelta, acompafada de un oficio, dentro del
plazo de quince (15) dias calendario, contados a partir de conocido el resultado
final de su propuesta.

Péarrafo 1. Sin embargo, el caracter confidencial de las informaciones depositadas
en el INDOTEL por las personas juridicas que participen en un proceso de concurso
publico, cesard una vez culmine el referido proceso. En este sentido, cualquier
interesado podra solicitar copia de las informaciones depositadas por las
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participantes en el concurso publico, exceptuando aquellas informaciones
declaradas como confidenciales por el INDOTEL.

Parrafo Ill. A fin de que las informaciones depositadas con ocasion de la
celebracién de un concurso publico sean consideradas como confidenciales luego
de culminado este procedimiento, el interesado debera solicitar a la Direccidén
Ejecutiva del INDOTEL la confidencialidad de las informaciones depositadas por
éste, previo al vencimiento del plazo de quince (15) dias calendario sefialado en el
Parrafo | del presente articulo y de conformidad con el procedimiento dispuesto por
el INDOTEL y demas legislacién aplicable.

Articulo 48. Aviso de Concurso Publico

El aviso de concurso publico debera contener, como minimo, la siguiente
informacién:

1. Bandas de espectro radioeléctrico, localidades o areas geogréficas, v tipo (o
tipos) de servicio(s) para los cuales se esta llamando a concurso;

2. Sila Concesibn y/o Licencia se ofrece para la difusién sonora o televisiva, se
indicard la localidad o areas geograficas en las que se pretende ofrecer el
servicio y la cantidad de frecuencias asociadas;

3. Periodo, horario y lugar donde se podra retirar el Pliego de Condiciones del
concurso. Los Pliegos deberan estar disponibles a partir de la publicacion del
aviso de concurso;

4. Fecha, horario y lugar donde se recibiran las propuestas; y

5. Periodo de preguntas y comentarios para las partes interesadas.
Articulo 49. Pliego de Condiciones del Concurso Publico.

El Pliego de Condiciones debera especificar, como minimo, lo siguiente:

1) Instrucciones para los oferentes;

2) Objeto de la autorizacion, con la descripcion completa de los requerimientos de
la entidad concedente;

3) Proyecto o modelo de contrato de concesién o adjudicacion;

4) Analisis y requerimientos para una adecuada estructuracion técnica, financiera
y legal de las propuestas;

5) Definicion de politicas de asignacion de riesgos por las partes y mitigacion de
contingencias;

6) Caracteristicas de la supervision en las distintas etapas;
7) Descripcion de mecanismos de solucion de conflictos;
8) Criterios de evaluacion de las ofertas;

9) Cronograma y mecanismo del concurso;

10) Propuesta financiera minima para cada Autorizacion
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11) Condiciones para la adjudicacion;

12) Procedimiento en caso de empate.

Articulo 50. Etapas del Concurso Publico.

El concurso tendréa una primera fase, que consiste en la etapa de calificacion para
el concurso, y una segunda fase, para la comparacion de ofertas.

1. Enla primera etapa, los concursantes depositaran la documentacion en el lugar
gue indique el aviso de concurso, y se procedera a la calificaciébn de las
concursantes; y

2. En la segunda etapa, el INDOTEL se encargara de evaluar las ofertas, de
conformidad con los sistemas o criterios de evaluacion establecidos en el Pliego
de Condiciones.

Articulo 51. Calificacion del Concurso.

El INDOTEL revisara los documentos para asegurarse de que la concursante ha
satisfecho los requisitos minimos para la calificacion estipulados en los Pliegos.

Parrafo I. El incumplimiento por parte de un concursante de los requisitos minimos
establecidos en la Ley, este Reglamento y los Pliegos, conllevara su descalificacién
automatica.

Parrafo Il. En caso de necesitarse aclaraciones sobre la documentacion contenida
en la Propuesta, éstas podran realizarse en el plazo que quede expresamente
contemplado en los pliegos del concurso.

Parrafo Ill. La Direccion Ejecutiva del INDOTEL emitira una Resolucion en el plazo
establecido en el Pliego de Condiciones, que indicara las concursantes que han
calificado, y el plazo en que el INDOTEL anunciara la adjudicataria.

Péarrafo IV. Un extracto de la indicada Resolucion de la Direccion Ejecutiva del
INDOTEL se publicara en un periédico de amplia circulacién nacional y de forma
integra en el portal electrénico que mantiene el INDOTEL en la Internet.

Articulo 52. Adjudicacion

La adjudicacién se hara consignar en una Resolucion debidamente motivada del
Consejo Directivo, la cual deberd estar firmada por su Presidente y ser publicada
por lo menos en un periédico de amplia circulacién nacional y en el portal
electronico que el INDOTEL mantiene en la Internet, dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a su fecha de emision.

Péarrafo. Dentro del plazo de treinta (30) dias calendario que siga a la emision de
la Resolucion de Adjudicacion y Asignacion, se debera suscribir o expedir la
Autorizacion  correspondiente 'y emitir los Certificados de Licencias
correspondientes.
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Articulo 53. Pago

El adjudicatario serd responsable de pagar al INDOTEL la suma completa
expresada en su propuesta economica conforme sea establecido en el Pliego de
Condiciones del concurso.

Articulo 54. Consecuencias del Incumplimiento en el Pago

El incumplimiento en el pago causara la anulacion inmediata de la adjudicacién, y
el INDOTEL podra declarar como adjudicataria a la concursante que haya quedado
en segundo lugar en la etapa de evaluacion de ofertas.

CAPITULO VIII
TRANSFERENCIA, CESION, ARRENDAMIENTO, OTORGAMIENTO DEL
DERECHO DE USO, CONSTITUCION DE UN GRAVAMEN
O TRANSFERENCIA DE CONTROL

Articulo 55. Aspectos Generales Relativos a una Transferencia, Cesién,
Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso, Constitucién de un
Gravamen o Transferencia de Control

Cualquier persona natural o juridica, segun corresponda, deberd obtener una
Autorizacion del INDOTEL para realizar cualquiera de las operaciones indicadas a
continuacion:

1. Transferencia o cesion de una Concesion, Inscripcién o Licencia;

2. Arrendamiento u otorgamiento del derecho de uso de una Concesion,
Inscripcién o Licencia;

3. Constitucién de un gravamen sobre una Concesion, Inscripcion o Licencia,
cuando el incumplimiento de la obligacion convenida conlleve una de las
operaciones establecidas en el articulo 28 de la Ley; y

4. Venta o0 cesion de acciones o participaciones sociales o cualquier otra
transaccion que implique, de manera directa o indirecta, la pérdida o posibilidad
de pérdida, de parte del vendedor o cedente, del control social, o de la
posibilidad de formar la voluntad social de la entidad titular de una Concesion o
Inscripcién en Registro Especial.

Parrafo |. Las transferencias vinculadas a una Concesion o una Licencia, deberan
ser autorizadas por el Consejo Directivo del INDOTEL. Por su parte, las
transferencias vinculadas a una Inscripcion en Registro Especial que no esté
vinculada a una Licencia deberan ser autorizadas por la Direccion Ejecutiva.

Péarrafo Il. Todo propuesto adquiriente, cesionario, arrendatario, titular de un
derecho de uso o un gravamen, debera reunir las condiciones impuestas al titular
de la Concesion, Inscripcion o Licencia, y quedard sometido a las mismas
obligaciones de éste.

Parrafo Ill. La realizaciébn de cualquier acto establecido en este Articulo sin la
correspondiente Autorizacion del INDOTEL producird su caducidad y en
consecuencia no sera oponible al INDOTEL, conllevando un incumplimiento de las
condiciones esenciales de la autorizacidbn otorgada, pudiendo acarrear la
imposicion de las sanciones correspondientes.
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Péarrafo IV. En cualquier caso, la obtencion de la autorizacion correspondiente para
realizar cualquiera de las operaciones sefialadas en el articulo 28 de la Ley y en el
articulo 55 del presente Reglamento, quedara sujeta a lo establecido en el capitulo
IV del Reglamento de Libre y Leal competencia para el Sector de las
Telecomunicaciones y a los requisitos y procedimientos descritos en los articulos
siguientes.

Articulo 56. Requisitos para obtener una Autorizacién para una Transferencia,
Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso, Constitucién de
un Gravamen o Transferencia de Control

Sin perjuicio de los requisitos establecidos en el Reglamento de Libre y Leal
Competencia cuando corresponda, toda solicitud de transferencia, cesion,
arrendamiento, otorgamiento del derecho de uso, constitucion de un gravamen o
transferencia de control, debera ser presentada al INDOTEL por el titular de la
Autorizacion, de conformidad con los procedimientos establecidos en el Articulo 5
de este Reglamento y contendra como minimo, la siguiente informacion:

A. Informaciéon General:

1. Nombre, direccién, nimeros de teléfono y direccién de correo electrénico de
las partes involucradas y de sus representantes;

2. Descripcion detallada de la transaccion y un modelo del contrato o contratos
que serian utilizados;

3. Modelos de documentos societarios o corporativos que serian utilizados;

4. Certificacion de no antecedentes penales, expedida por la Procuraduria
General de la Republica, de los socios o0 accionistas titulares del control
social, cuando corresponda, administradores, gerentes, representantes o
cualquier mandatario del propuesto adquiriente;

5. Declaracién Jurada del titular de la Concesion, Inscripcién o Licencia de que:

a. La descripcibn de la operacion solicitada para su autorizacion
corresponde y representa fielmente el acuerdo que seria realizado entre
las partes involucradas; y

b. La Concesién, Inscripcion o Licencia, cual sea el caso, no sera
transferida, cedida, o arrendada, ni se otorgara ningun derecho de uso o
gravamen, ni se transferira el control de la misma, hasta tanto se haya
obtenido la correspondiente Autorizacion del INDOTEL para realizar la
transaccion.

6. Lista de las Autorizaciones objeto de la operacion;

7. Declaracion del propuesto adquirente, cesionario, arrendatario, o titular de un
derecho de uso o un gravamen, de que:

a. Cumplira con todas las condiciones y obligaciones impuestas por el
INDOTEL en la Concesién, Inscripcion o Licencia;
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B

b. Se encuentra financieramente calificado para realizar la propuesta y que
cuenta con los activos liquidos netos para consumar la transacciéon y
operar las instalaciones durante tres (3) meses, sin ingreso adicional.

. Informacion Legal:

B.1. En el caso de que el propuesto adquiriente, cesionario o arrendatario sea
una compaifiia constituida en la Republica Dominicana:

1.

6.

Copia de los Estatutos Sociales actualizados, cuyo objeto social debera estar
relacionado con la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Copia de la Lista de Suscripcion y Estado de Pago de Acciones actualizada.
Copia del Certificado de Registro Mercantil actualizado, expedido por la Camara
de Comercio y Produccién correspondiente;

Certificacién de la Direccién General de Impuestos Internos (DGII), que haga
constar que la solicitante se encuentra al dia en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias. En el caso de aquellas sociedades que tengan menos
de un afio de constitucion, deberan depositar copia de la Inscripcién en el
Registro Nacional de Contribuyentes (RNC), autorizada mediante oficio de la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII).

Copia de la nébmina de presencia y acta de asamblea que nombra la directiva
actual; y

Documento que acredite el Poder o Mandato del apoderado del solicitante.

B.2. En el caso de una Compainiia Extranjera:

A wWwN e

Documentos de incorporacion;

Certificado de Existencia, cuando corresponda.

Documento mediante el cual se designe la Directiva actual;

Documento que acredite el Poder o Mandato al representante de la sociedad;
Fijacion de domicilio en la Republica Dominicana, en caso de que la solicitud de
Inscripcidn se presente para servicios a ser prestados directamente por el titular
de la Inscripcién, a usuarios finales de la Republica Dominicana.

Parrafo I. Las compaifiias extranjeras no podran ser consideradas como propuesto
adquiriente, cesionario, arrendatario o titular de un derecho de uso o de un
gravamen sobre una autorizacién otorgada o vinculada a la prestacion del servicio
publico de radiodifusion.

B.3. En el caso de una persona fisica:

1.

Documentos de identidad del propuesto adquiriente, cesionario, arrendatario,
titular de un derecho de uso o un gravamen; y

Las personas fisicas sOlo podrdn ser considerados como propuestos
adquirientes, cesionarios, arrendatario o titular de un derecho de uso o de un
gravamen en los casos que implicaria o conllevaria la venta o cesion de
acciones o participaciones sociales o cualquier otra transaccion que implique,
de manera directa o indirecta, la pérdida o posibilidad de pérdida, del control
social, o de la posibilidad de formar la voluntad social de un titular de una
autorizacion, salvo casos de Inscripcion en Registro Especial, siempre y cuando
no esté vinculada a una Licencia.
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Péarrafo |. Las copias de los documentos de naturaleza legal correspondientes a
personas juridicas deberan ser copias certificadas por la Camara de Comercio y
Produccion Correspondiente o por entidad de registro equivalente, en los casos que
sea aplicable. En los casos donde la solicitante sea una asociacion sin fines de
lucro, organizacion no gubernamental u organizacion religiosa, la documentacion
presentada debera ser copia de la registrada ante el Registro Civil correspondiente.

C. Informacion Econdmica

1. Los estados financieros auditados del propuesto adquiriente, cesionario,
arrendatario, titular de un derecho de uso o un gravamen sobre una Concesion,
Inscripcion en Registro Especial o Licencia, correspondientes a los dos (2)
tltimos afios; y

2. En el caso de que el propuesto adquiriente, cesionario, arrendatario, titular de
un derecho de uso o de un gravamen sobre una Autorizaciébn sea una
asociacion sin fines de lucro organizada segun la legislaciéon aplicable o una
organizacion religiosa, se debera presentar una relaciéon de las actividades
destinadas a la obtencion de los fondos necesarios para sostener los gastos
operacionales de la estacion, conforme lo establecido en el Articulo 13 parrafo
VIl de este Reglamento;

Articulo 57. Procedimiento para obtener la Autorizacién de una Transferencia,
Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso, Constitucion de
Gravamen, o Transferencia de Control de una Concesién y/o Licencia, o
Inscripcion vinculada a una Licencia

Dentro de los veinte (20) dias calendarios siguientes a la fecha de presentaciéon de
la solicitud de Autorizacion para una de las operaciones indicadas en el Articulo 55
de este Reglamento, la Direccion Ejecutiva del INDOTEL revisara la solicitud y
notificara al solicitante:

1. Que la solicitud es inadmisible, debiendo indicarse las causas que lo justifican;

2. Que la informacién contenida en la solicitud es deficiente o incorrecta, indicando
la informacién faltante, deficiente o incorrecta; o

3. Que la solicitud ha cumplido con los requisitos indicados en el Articulo 56 de
este Reglamento, y remitira anexo un extracto de la solicitud, que contendra,
como minimo: a. Nombre del solicitante;

Servicios o frecuencias autorizadas, segun sea aplicable;

Zona de servicio;

Descripcion de la operacion;

Partes involucradas en la operacion; y

Lista de otras Concesiones, Licencias e Inscripciones de las cuales resulte
beneficiario el solicitante.

S o a0

Parrafo I. En caso de que la solicitud esté incompleta o incorrecta, el solicitante
podrd enmendar la misma, incluyendo la informacién faltante o corrigiendo los
errores correspondientes. Todas las enmiendas o correcciones a la solicitud
original, deberan ser presentadas de conformidad con el Articulo 4 de este
Reglamento, y dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes a la notificacion
del INDOTEL, a pena de declaratoria de caducidad.
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Péarrafo Il. Dentro de los quince (15) dias calendario, contados a partir de la fecha
en que la solicitante presente sus enmiendas o correcciones, la Direccidon Ejecutiva
le notificara:

a. Que su solicitud ha sido aceptada, por lo que podra publicar el extracto de
solicitud; o

b. Que su solicitud no cumple con los requisitos del INDOTEL, y que por lo
tanto ha sido rechazada.

Péarrafo Ill. El solicitante publicara el extracto de la solicitud redactado por el
INDOTEL en un periddico de amplia circulacion nacional, dentro de los siete (7)
dias calendario que sigan a la notificacion del INDOTEL indicada en el articulo
anterior. La falta de publicacién del extracto de la solicitud dentro del plazo
sefialado, podra ser considerada por parte del INDOTEL como desestimacion de la
solicitud, pudiendo acarrear que se ordene el archivo de su expediente, previa
notificacion al solicitante.

Parrafo IV. Cualquier persona interesada podra formular observaciones u
objeciones dentro de un plazo Unico de quince (15) dias calendario contados a partir
de la publicacién del extracto de la solicitud indicado en el parrafo anterior.

Parrafo V. EIl solicitante podrd responder a las observaciones u objeciones
referidas en el articulo 57.1.3, dentro de un plazo de diez (10) dias calendario,
contados a partir de la fecha en que las observaciones presentadas al INDOTEL le
fueren notificadas.

Parrafo VI. Después de revisar la solicitud y las observaciones de las partes
interesadas y del solicitante, el Consejo Directivo del INDOTEL emitir4 su decision
mediante Resolucion, dentro de un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario
contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo establecido en el Parrafo V
del presente articulo.

Péarrafo VII. En caso de autorizarse la operacion solicitada, el Consejo Directivo del
INDOTEL otorgara un plazo de noventa (90) dias calendario contados a partir de la
notificacion de la resolucion emitida a estos efectos, asi como un plazo posterior de
diez (10) dias calendario siguiente a la fecha de finalizacion de la operacion, para
notificar la finalizacion de la operacién autorizada. En caso de incumplimiento de lo
establecido en el presente Parrafo VII, implicaria la caducidad de los efectos y
consecuencias juridicas de la autorizacién otorgada, salvo causa justificada.

Péarrafo VIII. En los casos de autorizacion de constitucion de gravamen, ante un
evento de incumplimiento que conlleve la ejecucion de la prenda, la concesionaria
debera notificarlo al INDOTEL dentro de los diez (10) dias calendario que sigan a
la fecha en que se hubiere ejecutado la misma. En caso de que la concesionaria
cumpla con sus obligaciones antes o al término del contrato de prenda, dicha
sociedad debera notificar la referida situacion al INDOTEL dentro de los diez (10)
dias calendario siguientes al cumplimiento, a los fines de levantar el gravamen
sobre su autorizacion o acciones o cuotas sociales.
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Articulo 58 Procedimiento para obtener la Autorizacion de una Transferencia,
Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso, Constitucién de
Gravamen, o Transferencia de Control de una Inscripcibn que no esté
vinculada a una Licencia

El procedimiento a seguir por el INDOTEL, para el conocimiento de las solicitudes
de Autorizacion para una Transferencia, Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del
Derecho de Uso, Constitucion de un Gravamen, o Transferencia de Control de una
Inscripcién que no se encuentre vinculada a una Licencia, sera el dispuesto por el
articulo 27 del presente Reglamento.

Articulo 59. Rechazo de una Solicitud de Autorizacion de Transferencia,
Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso, Constitucién de
un Gravamen, o Transferencia de Control

El INDOTEL debera justificar su accion al rechazar una solicitud de Autorizacion
para una Transferencia, Cesion, Arrendamiento, Otorgamiento del Derecho de Uso,
Constitucion de Gravamen o Transferencia de Control de una Concesion,
Inscripcién en Registro Especial o Licencia. En ese sentido, se considerard como
causa justificada del rechazo, sin limitacion:

1. Cuando la entidad autorizada que ofrece servicios publicos de
telecomunicaciones no hubiese cumplido, en calidad y plazo, con el plan minimo
de expansion previsto en su contrato de Concesioén o Licencia;

2. Cuando no se hubiesen cancelado los derechos, cargos por incumplimiento e
impuestos previstos en la Ley o cualquier reglamento, y que el titular tuviere
pendiente de pago;

3. Cuando la entidad no haya iniciado el servicio en el plazo requerido bajo este
Reglamento; y

4. Cuando la operacion solicitada para su autorizacion sea contraria a la
Constitucién dominicana, la Ley o el orden publico;

5. Cuando la operacién solicitada sea contraria al interés publico.
Parrafo. Sin perjuicio de las disposiciones del Articulo 60, el INDOTEL no aprobara:

1. Latransferencia, cesion, arrendamiento u otorgamiento del derecho de uso de
una Licencia, cuando el propuesto adquiriente, cesionario, arrendatario, o titular
de un derecho de uso sobre esa Licencia no posea la correspondiente
Concesion o Inscripcion, segun aplique. En este caso, el propuesto adquiriente,
cesionario, arrendatario, o titular de un derecho de uso deberé solicitar y obtener
dicha Autorizacion antes de que el INDOTEL apruebe la operacion;

2. La constitucion de un gravamen sobre una Concesioén o Inscripcién vinculada a
una Licencia, a menos que la constitucion del gravamen se realice sobre ambos
titulos habilitantes;

3. La constitucion de un gravamen sobre una licencia vinculada a una Concesion,
a menos que la constitucion se realice sobre ambos titulos habilitantes, en los
casos en que los servicios autorizados requiera utilizar el espectro radioeléctrico
atribuido a servicios publicos objeto del gravamen.
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4. Cuando los titulos que constituyen el objeto de operacion no se encuentren
adecuados a la Ley, para lo cual deberan agotar primero el referido
procedimiento y suscribir el correspondiente contrato de concesion.

CAPITULO IX
OBLIGACIONES DE REGISTROS

Articulo 60. Cambio de Informacién

El titular de una Autorizacion tendra la obligacion de registrar ante el INDOTEL
cualquier cambio material a la informacion que haya presentado, que no requiera
de la aprobacion previa del INDOTEL, pero que pueda afectar o modificar la
Autorizacion asi como la exigencia de cumplimiento de sus obligaciones, dentro de
los treinta (30) dias calendarios siguientes a la fecha efectiva del cambio.

Pérrafo I. La falta de cumplimiento de esta obligacion podra ser considerada por el
INDOTEL, como una falta muy grave en violacion al articulo 105 literal (i) de la Ley
y en consecuencia, sancionada de conformidad con la misma.

Parrafo Il. Cuando se requiera el cambio de nombre del titular de una Autorizacion,
en los casos en que éste sea una persona juridica, el solicitante presentara al
INDOTEL una comunicacion, que debera estar acompafiada de los documentos
demostrativos del cambio de hombre, particularmente:

1. Sila solicitante es una sociedad de comercio:

a. Copia de la documentacion societaria, que verifica la aprobacion de la
modificacion de los Estatutos y el cambio de nombre; y

b. Copia del Certificado de Registro Mercantil expedido por la Camara de
Comercio y Produccién correspondiente, debidamente actualizado.

2. Sila solicitante es una asociacion sin fines de lucro debidamente incorporada:

a. Copia de la Nomina de Presencia y del Acta de la Asamblea General que
aprueba la modificacion de los Estatutos y el cambio de nombre,
debidamente;

b. Copia del documento expedido por la autoridad competente, que demuestre
la aprobacién de las modificaciones estatutarias;

c. Edicion certificada y registrada del periédico en el que se publico el aviso de
cambio de nombre de la entidad.

Parrafo Ill. Las copias de los documentos de naturaleza legal correspondientes a
personas juridicas deberan ser copias certificadas por la Cadmara de Comercio y
Produccion Correspondiente o por entidad de registro equivalente, en los casos que
sea aplicable. En los casos donde la solicitante sea una asociacion sin fines de
lucro, organizacién no gubernamental u organizacion religiosa, la documentacion
presentada debera ser copia de la registrada ante el Registro Civil correspondiente.

CAPITULO X
REGISTRO NACIONAL DE AUTORIZACIONES
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Articulo 61. Naturaleza 'y Objeto del Registro Nacional de Autorizaciones

El INDOTEL mantendrd un Registro Nacional de Autorizaciones organizado y
administrado por la Direccion Ejecutiva conforme a las disposiciones establecidas
en el presente capitulo, a las establecidas en otras legislaciones complementarias
y supletorias, asi como en otras disposiciones regulatorias dictadas por el INDOTEL
y sin perjuicio de otros registros establecidos por otras normativas; registro que
debera estar disponible al publico por los medios y/o mecanismos que establezca
el INDOTEL, incluyendo el portal electrénico que mantiene en la internet.

El Registro Nacional constituird una base de datos que tendra por objeto:

1. Asegurar que el publico tenga acceso a informacién relativa a las Autorizaciones
otorgadas por el INDOTEL, y

2. Asegurar la transparencia en la labor de supervision de las telecomunicaciones
del INDOTEL, de conformidad con la Ley.

Articulo 62 Alcance del Registro Nacional

El Registro Nacional de Autorizaciones asentara todas las acciones formales y
decisiones emitidas por el INDOTEL, incluyendo, sin limitacion:

Concesiones;

Inscripciones en Registros Especiales;

Licencias;

Modificaciones y renovaciones a Autorizaciones que hayan sido
aprobadas por el INDOTEL (Incluyendo transferencia, cesion,
arrendamiento, otorgamiento de un derecho de uso, constitucion de un
gravamen y transferencia de control de una Concesién, inscripcion o
Licencia);

5. Sanciones aplicadas a titulares de autorizacion;

Revocaciones, extinciones y cancelaciones;

7. Cualquier otra Autorizacion, aprobacion o accién segun sea determinado por el
INDOTEL.

PwnNR

o

Articulo 63. Contenido del Registro Nacional de Autorizaciones

Los listados que seran mantenidos en el Registro Nacional de Autorizaciones
contendran, como minimo, la siguiente informacion:

A. En relacion con la persona natural o juridica autorizada:

1. Nombre o razén social, direccion o domicilio y nacionalidad;
2. Numero de Cédula o de Inscripcion en el Registro Nacional del Contribuyente;
(RNC), seglin sea una persona natural o juridica;
3. Nombre, direccién y nacionalidad del representante legal, si es aplicable, e
informacion para fines de notificacién del representante legal; y
4. Titular del control social en caso persona juridica;

o

. En relacién con la Concesion e Inscripcion en Registro Especial:

1. Fecha de la Resolucion o de la disposiciébn que contiene la Autorizacién
otorgada por el INDOTEL;
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2. Fecha de Resolucién que aprueba Contrato de Concesion en los casos que
corresponda;
Servicios autorizados;
Zona(s) de servicio o area(s) geografica(s) autorizada(s),
Vigencia de autorizaciones; y
Autorizaciones vinculadas.

ok Ww

Pérrafo I. La Direccién Ejecutiva podra incluir cualquier otra informacion pertinente.

Parrafo Il. Cualquier persona podra, a sus expensas, obtener una copia de los
registros y listados que seran mantenidos por el INDOTEL, o de los documentos o
informaciones presentados para optar por una Inscripcién, o para el otorgamiento
de una Concesion o Licencia, salvo que los mismos hayan sido catalogados como
confidenciales en virtud de lo establecido por el Articulo 95 de la Ley por el
INDOTEL, las disposiciones de este Reglamento, la legislacién supletoria y
reglamentaria, asi como cualquier otra disposicion regulatoria dictada por el
INDOTEL. En todo caso, estaran siempre disponibles al escrutinio publico el
nombre, razon social del titular, servicios autorizados y zona geogréfica autorizada.
En los casos de solicitudes, el nombre o razén comercial del solicitante, servicio a
prestar y area de cobertura del servicio.

CAPITULO XII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 64. Autorizaciones para Proyectos de Desarrollo

Las Autorizaciones que se requieran al amparo de los llamados a concursos
publicos realizados por el INDOTEL para la ejecucién de proyectos de desarrollo
se regiran por el presente Reglamento, el Reglamento del Fondo de Desarrollo de
las Telecomunicaciones (FDT) y las Bases de los concursos especificos, asi como
por cualquier otra disposicién aplicable dictada por el érgano regulador.

Articulo 65. Ejecutoriedad

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 99 de la Ley, el presente
Reglamento es de alcance general y de inmediato y obligado cumplimiento en todo
el territorio nacional.

Articulo 66. Entrada en Vigencia

Las disposiciones contenidas en este Reglamento, entraran en vigencia desde la
fecha de su publicacion.

Articulo 67. Disposicion Derogatoria

Este Reglamento deroga y sustituye en todas sus partes, a partir de su publicacion
en un periddico de circulacion nacional, la Resolucién Num. 007-02, del 24 de enero
del afio 2002 y la Resolucion Nam. 129-04 de fecha 30 de julio del afio 2004.
Quedan también derogadas las resoluciones NUum. 053-06 de fecha 23 de marzo
del afio 2006 y 118-06 de fecha 12 de julio del afio 2006 del Consejo Directivo sobre
el proceso de adecuacion. Igualmente queda derogada la resolucién No.2-91, del
22 de agosto de 1991, de la antigua DGT, relativa a “Cambios y reglamentacion
para el uso de los sistemas celulares en la Republica Dominicana”.
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Articulo 68. Disposiciones supletorias

Para lo no previsto en el presente reglamento seran aplicables las disposiciones
previstas en la Ley, asi como los reglamentos dictados por el INDOTEL que sean
aplicables al caso.

Articulo 69. Modificacidn otras disposiciones

El presente Reglamento modifica los articulos 5y 8 del Reglamento para el Servicio
de Radioaficionado a los fines de que se lea como se establece a continuacion:

Articulo 5. De la Inscripcion en el Registro Especial de Servicios de
Radioaficionados Todo interesado en operar el servicio de
radioaficionados, deberé solicitar al INDOTEL, la inscripcion en el Registro
Especial correspondiente conforme se establezca en el presente
reglamento.

Articulo 8. INDOTEL luego de procesar la solicitud, procedera a realizar la
inscripcion en el Registro Especial que lleva el INDOTEL para estos fines,
y emitira el certificado de inscripcién correspondiente, a favor de aquellas
personas naturales y juridicas de reconocida responsabilidad e idoneidad
que, cumpliendo con los requisitos exigidos en este Reglamento, se
comprometan a mantener una actitud digna y respetuosa en sus
comunicados nacionales e internacionales y a cumplir rigurosamente con
las exigencias legales, reglamentarias y con los convenios internacionales
aplicables.

E Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones
PASCAL PENA PEREZ

MARCOS ELEAZAR PENA RODRIGUEZ

YVAN L. RODRIGUEZ BATISTA

FABRICIO ERNESTO GOMEZ MAZARA

NELSON JOSE GUILLEN BELLO

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://www.viafirma.com.do/inbox/app/indotel/v/VQQE-LKKU-WM15-32NE
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