EL CONSEJO DIRECTIVO
DEL INSTITUTO DOMINICANO DE LAS TELECOMUNICACIONES
(INDOTEL)

RESOLUCION NUM. 136-2024

QUE DECIDE LA SOLICITUD DE LICENCIA PRESENTADA POR LA SOCIEDAD
AMERICAN AIRLINES, INC., QUE AMPARA EL DERECHO DE USO DE LA FRECUENCIA
129.850 MHZ PARA LA OPERACION DE SERVICIOS MOVILES AERONAUTICOS EN EL
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA ROMANA (LRM), PROVINCIA LA ROMANA.

El Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), por 6rgano de su Consejo
Directivo, en el gjercicio de las facultades conferidas por la Ley General de Telecomunicaciones, nam.
153-98, de fecha 27 de mayo de 1998, reunido validamente previa convocatoria, dicta a unanimidad
la presente RESOLUCION, la cual para una comprension mas clara ha sido estructurada, en cuanto
a su contenido, de la manera siguiente:

Para una comprension mas clara del presente acto administrativo, hemos organizado su contenido de
la manera siguiente:
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.  Antecedentes
1. En fecha 23 de agosto de 2024, la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., deposité ante el

INDOTEL formal solicitud de licencia e inscripcion en el Registro Especial que guarda el
INDOTEL para la operacion de frecuencias para operar servicios privados de radiocomunicaciones
en el Aeropuerto Internacional de La Romana (LRM).!

En fecha 8 de noviembre de 2024, mediante la correspondencia nim. 286046, la sociedad
AMERICAN AIRLINES, INC., solicité la modificacion de su solicitud para operar servicios
moviles aeronauticos en el Aeropuerto Internacional de La Romana (LRM), a través de la
frecuencia 129.850 MHz.

En fecha 29 de octubre de 2024, el Departamento Legal de la Direcciéon de Autorizaciones
concluyo que la solicitud presentada por la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., se encontraba
completa en relacion a los requisitos legales que ordena la normativa para este tipo de
solicitudes?, postura compartida por el Departamento de Ingenieria de la Direccion de
Autorizaciones en fecha 15 de noviembre de 2024, al concluir sefialando que la solicitud
presentada por la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., cumplia con los requisitos técnicos del
Reglamento de Autorizaciones, para optar por la licencia, vinculada a una Inscripcién en Registro
Especial para la operacion de servicios moviles aeronauticos a través de la frecuencia 129.850
MHz en el Aeropuerto Internacional La Romana (LRM).2

Finalmente, la Direccion de Autorizaciones del INDOTEL, mediante memorando nim. DA-M-
000344-24, de fecha 19 de noviembre de 2024, tuvo a bien remitir a la Direccion Ejecutiva del
INDOTEL el expediente administrativo correspondiente a la solicitud de licencia vinculada a una
inscripcion en Registro Especial presentada por la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., para
el uso de la frecuencia 129.850 MHz en la operacién de servicios moviles aeronauticos, por
considerar que dicha solicitud cumple con las disposiciones de la Ley General de
Telecomunicaciones, num. 153-98, asi como los requisitos que establece el Reglamento de
Autorizaciones para prestar Servicios de Telecomunicaciones en la Republica Dominicana.*

A continuacion, este Consejo Directivo realizara las ponderaciones en las cuales se motiva la
decision final a tomar, esto en cumplimiento a las disposiciones contenidas tanto en la Ley
General de Telecomunicaciones, num. 153-98, en su marco reglamentario, asi como a los
principios de derecho administrativo que rigen el correcto actuar de la administracion publica, en
las cuales se fundamenta la presente decision.

Consideraciones de derecho

A continuacion, seran desarrollados los argumentos en los que este Consejo Directivo
fundamenta la presente decision.

. Objeto del presente proceso

El INDOTEL se encuentra apoderado de una solicitud de Licencia e Inscripcién en Registro
Especial presentada por la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., para la operacion de servicios
moviles aeronduticos en la frecuencia 129.850 MHz, en el Aeropuerto Internacional La Romana
(LRM).

1Vid. Correspondencia nim. 281573

2Vid. Informe legal DA-1-000577-24.

3 Vid. Informe técnico nim. DADI-1-000784-24.
4 Caso numero 35252.
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B.

8.

10.

11.

Competencia del Consejo Directivo para conocer de la presente solicitud

El articulo 78 de la Ley General de Telecomunicaciones num. 153-98, confiere al INDOTEL la
facultad de “(...) Otorgar, ampliar y revocar concesiones y licencias en las condiciones previstas
por la normativa vigente, permitiendo la incorporacion de nuevos prestadores de servicios de
telecomunicaciones”.®

El articulo 19.1 del Reglamento General de Uso del Espectro Radioeléctrico, sefiala que sera
competencia exclusiva del Consejo Directivo del INDOTEL la asignacion de frecuencias por
medio de licencias, a los solicitantes de Concesiones o Inscripciones en el Registro Especial
correspondiente, de servicios de radiocomunicaciones, cuando las respectivas solicitudes sean
aprobadas.

De igual forma, describe el Reglamento de Autorizaciones en su articulo 44, que el Consejo
Directivo del INDOTEL decidir4d, mediante Resolucion que debera estar firmada por el
presidente, la aprobacion o rechazo de la solicitud de Licencia.

En este sentido, puesto que AMERICAN AIRLINES, INC., no es una concesionaria del Estado
Dominicano u entidad autorizada previamente a prestar servicios de telecomunicaciones en
nuestro pais, en su solicitud, AMERICAN AIRLINES, INC., incluye tanto el requerimiento de
Licencia para el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, como la Inscripcién en el Registro
Especial que guarda el INDOTEL para la operacién de servicios méviles aeronauticos, por lo
cual, compete al Consejo Directivo del INDOTEL en primera instancia, determinar si procede la
autorizacion de la indicada Licencia y en consecuencia ordenar con posterioridad su inscripciéon
via la Direccion Ejecutiva del INDOTEL en el Registro Especial correspondiente.

C. Valoracion de la solicitud presentada

i. Sobre la Licencia vinculada a una Inscripcién en registro Especial.

12.

13.

14.

15.

La Ley, el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF), las recomendaciones
internacionales, el Reglamento de Autorizaciones y el Reglamento General de Uso del Espectro
Radioeléctrico®, y las demas normas y resoluciones dictadas por el 6rgano regulador constituyen
el marco legal y regulatorio vigente para la prestacion y operacion de servicios de
radiocomunicaciones en el territorio nacional, a través del uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

En este sentido, el articulo 64 de la Ley sefala que: “El espectro radioeléctrico es un bien de
dominio publico, natural, escaso e inalienable, que forma parte del patrimonio del Estado. Su
utilizacion y el otorgamiento de derechos de uso se efectuara en las condiciones sefialadas en
la presente Ley y su reglamentacion”.

Por otra parte, el Reglamento de Autorizaciones, establece que se requerira licencia otorgada
por el érgano regulador para el uso del dominio publico radioeléctrico, con las excepciones que
establezca la reglamentacion’.

De igual modo, la Ley en su articulo 33 dispone que: “Para operar estaciones de servicio moévil
aeronautico se requerira la inscripcion en un registro especial que, al efecto, llevara el érgano

5 Articulo 78, literal c; Ley General de Telecomunicaciones nim. 153-98.
6 Aprobado mediante Resolucién num. 034-2020.

7 Ver articulo 20.
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16.

17.

18.

regulador. El titular de la inscripcion seré responsable de la utilizacién de la estacion autorizada
conforme a los acuerdos internacionales y a las normas técnicas que dicte el 6rgano regulador
dentro de la esfera de su competencia.”.

Asi mismo, el Reglamento de Autorizaciones para Servicios de Telecomunicaciones en su
articulo 37 dispone que: “Para la utilizacion de servicios privados de telecomunicaciones sera
necesaria la inscripcion en un registro especial que el érgano regulador llevara al efecto”.

En ese tenor, el legislador ha reservado el mecanismo de la Licencia, como la via administrativa
idonea para que el administrado haga uso del dominio publico del espectro radioeléctrico,
constituyendo la misma una autorizacion que otorga el INDOTEL, en representacion del Estado
dominicano, para que un particular pueda hacer uso exclusivo de frecuencias del espectro
radioeléctrico, autorizacion la cual permite el aprovechamiento de este bien de dominio publico,
tomando en consideracioén que el mismo es un recurso escaso Yy limitado; por lo cual el derecho
de uso del espectro radioeléctrico, conferido por el Estado Dominicano mediante esta
autorizacion, podra ser siempre retirado sin derecho de indemnizacién, en virtud de lo dispuesto
por el articulo 65 de la Ley, el cual establece que en materia de espectro radioeléctrico, nadie
podra invocar derechos adquiridos; En consecuencia, en el caso que nos ocupa, de ser aprobada
la presente solicitud de Licencia no puede interpretarse en modo alguno por la sociedad
AMERICAN AIRLINES, INC., que esto le faculta a invocar derechos sobre un bien patrimonio
del Estado Dominicano.?

Asimismo, en aplicacion del articulo 34 del Reglamento de Autorizaciones, las Licencias podran
ser solicitadas y otorgadas, sin que sea necesaria la celebracién de un concurso publico, cuando
se solicite para la operacion de Servicios Privados de Radiocomunicaciones; y como hemos
descrito, la solicitud de Licencia presentada por la Sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., se
circunscribe a lo descrito en el aludido texto reglamentario, al requerir la asignacion de
frecuencias para la operacion de servicios méviles aeronauticos, los cuales de conformidad con
el articulo 14 numeral 3 de la Ley se califican como servicios privados de telecomunicaciones,
toda vez que los mismos no seran prestados a terceros y seran utilizados estrictamente para
satisfacer las necesidades de comunicacion de la sociedad, en consecuencia, no requiere de la
celebracién de un concurso publico para su asignacion.

ii. Consideraciones legales y reglamentarias

19.

20.

En aplicacién del articulo 66.1 de la Ley, el cual sostiene que: “El érgano regulador, actuando de
conformidad con esta Ley, con el “Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias” y con las normas
y recomendaciones internacionales, tiene la facultad de gestion, administracion y control del
espectro radioeléctrico, incluyendo las facultades de atribuir a determinados usos, bandas
especificas, asignar frecuencias a usuarios determinados y controlar su correcto uso”, fue
dictado el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias, (PNAF) donde la banda 117.975 MHz -
137.000 MHz esta atribuida para el servicio primario movil aeronautico (R), determinando en ese
orden el Departamento de Ingenieria de la Direccion de Autorizaciones del INDOTEL la
disponibilidad de la misma, asi como su conformidad con la atribucién para el servicio requerido
por la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., lo cual demuestra, el cumplimiento de la presente
solicitud con las disposiciones del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF).

Es por esto, que como efecto de la evaluacion técnica de la solicitud, el Departamento de
Ingenieria de la Direccion de Autorizaciones elaboré el informe técnico num. DADI-I-000784-24,
de fecha 15 de noviembre de 2024, mediante el cual concluye sefialando que la solicitud

8El articulo 65 de la Ley 153-98 establece textualmente lo siguiente: “El uso del espectro radioeléctrico y los recursos 6rbita espectro estan
sujetos a las normas y recomendaciones internacionales, especialmente aquellas dictadas por los organismos internacionales de los que
forma parte la Republica Dominicana, no pudiéndose alegar derecho adquirido en la utilizacién de una determinada porcién del mismo”.
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21.

22.

23.

24.

presentada por la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., cumple con los requisitos técnicos del
Reglamento de Autorizaciones y las atribuciones del Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias
(PNAF), para optar por la Licencia de uso de la frecuencia 129.850 MHz vinculada a una
Inscripciobn en Registro Especial (IRE), para operar servicios moviles aeronduticos en el
Aeropuerto Internacional La Romana (LRM), provincia de La Romana, por un periodo de cinco
(5) afios.

En este sentido, a los fines de completar el examen de la presente solicitud, el Departamento
Legal de la Direccion de Autorizaciones, determiné el cumplimiento de los requisitos legales que
ordena la normativa, lo cual consta en el informe emitido por este departamento.®, mediante el
cual se concluye sefalando que la solicitud de Licencia e inscripcion en Registro Especial
presentada por la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., se encuentra completa en relacion a
los requisitos legales que ordena la normativa para este tipo de solicitudes.

- Requisitos de forma:

En este caso, el Reglamento de Autorizaciones'?, junto a las formalidades descritas en el articulo
5 respecto a la informacion general que debe remitir todo solicitante de una autorizacion, este
distingue los requisitos a depositar para evaluacion en los procesos tanto de Licencia como de
Inscripcion en Registro Especial, al respecto, el articulo 26 ordena para aquellos casos donde el
solicitante sea una persona juridica, el depésito de la siguiente informacion:

a) Informacién General:

Tipo de servicio que se propone operar, prestar o revender.
Zona de servicio o area geografica de cobertura del servicio que solicita.

Asimismo, el citado texto reglamentario exige en su articulo 43, como requisito previo para el
otorgamiento de Licencia sin concurso publico el depdsito de las siguientes informaciones:

b) Informacién Legal:

Copia del Certificado de Registro Mercantil actualizado expedido por la Camara de Comercio
y Produccion correspondiente.

Copia de los documentos mediante los cuales se verifique la vigencia de los mandatos
otorgados a los funcionarios de la sociedad.

c) Informacién Técnica:

Una descripcion técnica general del proyecto, indicando los equipos que se usaran para los
servicios a prestar. De cada uno de los servicios a prestar se debera indicar sus caracteristicas
y la fecha de inicio de operaciones.

Formularios técnicos elaborados por el INDOTEL para la solicitud de Licencia, debidamente
completados.

En ese orden, este Consejo Directivo ha podido constatar, como se desprende de los hechos
gue anteceden, que la referida informacién fue depositada por la sociedad AMERICAN
AIRLINES, INC., a los fines de evaluacion por este érgano regulador®, requiriendo en tal sentido,
la Licencia para el uso de la frecuencia 129.850 MHz, y la Inscripcién en el Registro Especial

% Informe nGm. DA-1-000172-21, de fecha 17 de mayo de 2021
10 Aprobado en fecha 31 de mayo de 2019 mediante resolucién nim. 036-19.
1 Correspondencia nim. 218651, de fecha de fecha 28 de abril de 2021.
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correspondiente para la operacién de servicios moviles aeronauticos por un periodo de cinco (5)
afios.

- Requisitos de fondo

25. Destacamos que AMERICAN AIRLINES, INC., es una sociedad de comercio organizada y
constituida de conformidad con las leyes de los Estados Unidos de Norteamérica, que a través
de sus representantes al efecto autorizados ha solicitado al 6rgano regulador una Licencia para
el uso de la frecuencia 129.850 MHz, y la inscripcién en el Registro Especial correspondiente
para la operacion de servicios moviles aeronauticos que mantiene el INDOTEL, y que luego de
revisada la documentacién presentada de caracter general, legal y técnica, las areas
correspondientes han emitido los informes que avalan el cumplimiento de los requerimientos
aplicables acorde con la reglamentacién, tal y como se ha establecido previamente en la
presente resolucion.

26. Como se ha mencionado anteriormente, el Reglamento de Autorizaciones ha dispuesto que se
requerira licencia otorgada por el érgano regulador para el uso del dominio publico radioeléctrico,
con las excepciones que establezca la reglamentacion.

27. Por otro lado, vale precisar que de conformidad con el articulo 14 numeral 4 de la Ley General
de Telecomunicaciones “los servicios privados de telecomunicaciones no pueden ser prestados a
terceros, salvo que se trate de un servicio de valor agregado utilizado como medio para cumplir el
objeto social de la empresa, siempre que dicho objeto social no sea, precisamente, la prestacion
de servicios de telecomunicaciones”, de lo cual hemos podido constatar que AMERICAN
AIRLINES, INC., no es una empresa de prestacién de servicios de telecomunicaciones y el uso
gue dara a la frecuencia solicitada sera para cumplir con su objeto social como linea aérea.

28. Debido a todo lo expuesto precedentemente, en virtud de sus facultades legales y
reglamentarias, este Consejo Directivo del INDOTEL, entiende procedente otorgar a favor de la
sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., la licencia correspondiente para el uso de la frecuencia
129.850 MHz, para operar servicios mdviles aeronauticos.

29. Asimismo, en apego a las disposiciones del Articulo 41 del Reglamento de Autorizaciones, las
Licencias tendran el mismo periodo de duraciéon que la Concesién o Inscripcion a la cual estén
vinculadas. En el caso que nos ocupa, la presente Licencia se encuentra vinculada a una Inscripcion
en Registro Especial, inscripcion que solicita la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., por un
periodo de cinco (5) afos.

30. En cumplimiento con el Reglamento de Autorizaciones, la sociedad AMERICAN AIRLINES,
INC., en adicién a la licencia para el uso de la frecuencia previamente indicada, deber& obtener de
la Direccion Ejecutiva del INDOTEL, la inscripcion en el Registro Especial que guarda este érgano
regulador para los servicios moviles aeronauticos.

VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada el 27 de octubre de 2024;

VISTA: La Ley sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de
Procedimiento Administrativo, nim. 107-13, de fecha 6 de agosto de 2013, en sus disposiciones
citadas;

VISTA: La Ley Organica de Administracion Publica, nim. 247-12, aprobada en fecha 14 de agosto
de 2012;
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VISTA: La Ley General de Libre Acceso a la informacién Publica, nim. 200-04 y su Reglamento
de Aplicacién, num. 130-05, aprobados en fecha 28 de julio de 2004;

VISTA: La Ley General de Telecomunicaciones nim. 153-98, de fecha 27 de mayo de 1998, en
sus disposiciones citadas;

VISTO: El Decreto nim. 266-23, de fecha 19 de junio de 2023, mediante la cual se aprueba el Plan
Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF);

VISTO: El Reglamento de Autorizaciones para Servicios de Telecomunicaciones, aprobado por el
Consejo Directivo mediante resolucién namero 036-19, en fecha 31 de mayo de 2019, en sus
disposiciones citadas;

VISTO: El Reglamento General de Uso del Espectro Radioeléctrico, aprobado mediante resolucion
nam. 034-2020, en fecha 20 de mayo de 2020, en sus disposiciones dictadas;

VISTO: El Informe Legal num. DA-1-000577-24, de fecha 29 de octubre de 2024;
VISTO: El informe Técnico nim. DADI-I-000784-24, de fecha 15 de noviembre de 2024;
VISTO: El Memorando nim. DA-M-000344-24, de fecha 19 de noviembre de 2024;

VISTAS: Las demas piezas que conforman el expediente administrativo de la sociedad
AMERICAN AIRLINES, INC.

[ll._Parte dispositiva

El Consejo Directivo del INSTITUTO DOMINICANO DE LAS TELECOMUNICACIONES
(INDOTEL), en ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias

RESUELVE:

PRIMERO: OTORGAR a favor de la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., la Licencia
gue ampara el derecho de uso de la frecuencia 129.850 MHz, destinada a la operacién de
servicios moviles aeronauticos, en el Aeropuerto Internacional La Romana (LRM),
localizado en la provincia de La Romana, cuyas caracteristicas se describen en la tabla
técnica que se presenta a continuacion:

Tabla técnica. Frecuencia para Servicios Mdviles Aeronauticos American Airlines
Nom_l?re Coordenadas | Frecuencia Potencia Tipo de Altu? AT A/B Ganancia
Estacion - | o ogrificas (MHz) (W) Servicio | EStcion | Antena | o\ 1y (dBi)
Provincia 9 (m) (m)
Aeropuerto
Internacional Mawil
18°26'54"N Tx 129850 L
de La Romana ok v A ) 15 Aeronautico 26 1524 0025 0
(LRM) - 68°54'40"0 Ry 129.850 R)
La Romana

SEGUNDO: DISPONER que la frecuencia indicada en el ordinal “Primero” debera ser
usada conforme a los parametros técnicos y dentro de las coordenadas sefialadas
previamente, no pudiendo usarse la misma con fines distintos a los indicados en esta
resolucion y bajo los términos y condiciones que se establecen en ella.

TERCERO: DISPONER que la Licencia otorgada a la sociedad AMERICAN AIRLINES,
INC., sera por un periodo de cinco (5) afios, y dicha autorizacién, estara regida por las
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disposiciones contenidas en los articulos 30 y 41 del Reglamento de Autorizaciones para
Servicios de Telecomunicaciones, en el sentido de que su duracion serd por el mismo
periodo de vigencia de la inscripcién a la cual esta vinculada.

CUARTO: ORDENAR a la Direccién Ejecutiva del INDOTEL la inscripcion de la sociedad
AMERICAN AIRLINES, INC., en el Registro Especial que guarda esta institucion para
servicios moviles aeronauticos.

QUINTO: ORDENAR la emisién del correspondiente Certificado de Licencia a nombre de
la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., que refleje la autorizacion otorgada por medio
de la presente resolucion y contenga como minimo, las clausulas y condiciones
especificadas en el articulo 36 del Reglamento de Autorizaciones para prestar Servicios de
Telecomunicaciones en la Republica Dominicana.

SEXTO: ORDENAR la actualizacion del Registro Nacional de Frecuencias, para que, a
partir de la fecha de publicacién de la presente resolucién, se hagan las anotaciones
pertinentes de la frecuencia otorgada mediante la presente decision.

SEPTIMO: ORDENAR a la directora ejecutiva del INDOTEL la notificacién de una copia
certificada de la presente Resolucion a la sociedad AMERICAN AIRLINES, INC., asi como
su publicacién en el portal informativo del INDOTEL que mantiene esta institucion en la
Internet, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de Libre Acceso a la
Informacion Publica, nim. 200-04 y su reglamentacion.

OCTAVO: DISPONER que, a fin de asegurar la eficacia del presente acto administrativo
de conformidad con las disposiciones legales aplicables, los interesados o0 empresas
vinculadas al objeto de la presente resolucion cuentan con la facultad de presentar
cualquier recurso ante el contenido de la presente decision, ya sea mediante la
interposicién de un recurso de reconsideracion incoado ante este Consejo Directivo o
mediante un recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior Administrativo.
Para el ejercicio de las acciones indicadas, dispone de un plazo de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente a su publicacién o natificacion.

Asi ha sido aprobada y firmada la presente Resolucién a unanimidad de votos por el Consejo Directivo
del INSTITUTO DOMINICANO DE LAS TELECOMUNICACIONES (INDOTEL), en la ciudad de Santo
Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Republica Dominicana, hoy dia veintiuno (21) del
mes de noviembre del afio dos mil veinticuatro (2024).

Firmados:

Guido Gomez Mazara
Presidente del Consejo Directivo

Alexis Cruz Tomas Pérez Ducy
En representacion del Ministro de Miembro del Consejo Directivo
Economia, Planificacion y Desarrollo
Miembro Ex Oficio del Consejo Directivo

/...continuacion de firmas al dorso.../
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Dario Rosario Adames Julissa Cruz Abreu
Miembro del Consejo Directivo Directora Ejecutiva
Secretaria del Consejo Directivo

Ada Julissa Cruz Abreu

Dario Rosario Adames

Guido Orlando Gomez Mazara
&2 TOMAS HERNAN PEREZ DUCY
Alexis Vidal Cruz Rodriguez

—.:,:i-'.‘!

Documento firmado digitalmente, para validar en medio electrénico:
https://www.viafirma.com.do/inbox/app/indotel/v/373c45ce-451f-45da-93d9-ea20518df001
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